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 چکيده
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 له و بيان مسأ مقدمه

عی  یبیماري انکارناپذیري است که ساختار مطلـوب اجتمـاعی را در سـطح وسـ  ،فساد
و سـازمانمی  د تهدی کشـورها  تمام  اصلی  دغدغه  آن  کنترل  و  فساد  امروزه  هـاي  کند. 
هاي  و صدور قطعنامه  هاکنوانسیونتصویب  توان در  المللی است. این دغدغه را میبـین

سازمان سوي  از  صادره  مخمتعدد  بینهاي  بهالتلف  کردمللی  مشاهده  بیگی، )  خوبی 
آنجاکه پدیده فساد اقتصادي، اداري  ازتوان گفت  واقع می. در (1388آلبرشت و قورچی،  

ها، ایجاد تبعیض و نابرابري، مانع رشد و پیشرفت  و سیاسی موجب ناکارآمدي حکومت
یت موجب  نهاتماعی، کاهش سرمایه اجتماعی و درتحقق عدالت اقتصادي و اجو عدم

رو چگونگی مبارزه  ازاین  هاست؛تضعیف و حتی تخریب اعتماد عمومی مردم به حکومت
است. در   شدهلیتبدها  هاي اخیر به یکی از مسائل اصلی بیشتر حکومتبا فساد در سال 

هاي اخیر اهمیت  ایران نیز مانند سایر کشورها، این معضل و مبارزه با آن خصوصاً در سال 
بین  است.  هداکردیپبیشتري   تجربیات  مشاهده  در  با  درمیالمللی  فساد  با  یابیم مبارزه 
به  ازآنجاکه است.  درمان  از  بهتر  میپیشگیري  تعداد  نظر  کشورها،  ی توجهقابلرسد   از 

مبتنی پیشراهکارهایی  ممانعت  مبارزه  گیرانهبر  بر  داده  را  ترجیح    ازجمله   اند.پسینی 
 کنترل پیشینی فساد، شفافیت است.   يِشدهترین راهکارهاي تجربهمهم

ها، امکان نظارت و مشارکت  آن  ترینمهم  ازجملهشفافیت کارکردهاي فراوانی دارد و  
گویی  شود. این پاسخگویی مقامات دولتی محقق میعمومی است که به این وسیله، پاسخ

و حکومت خواهد شد.    منجر به جلوگیري از فساد و افزایش کارآیی حکمرانان یتدرنها
عمبدین نظارت  با  آنترتیب  بیشتر  مشارکت  و  مردم  توسط  حکومت،  ومی  امور  در  ها 

ها و کاهش فساد و افزایش کارآیی، اعتماد  به آن  گویی معنادار مقامات دولتیهمچنین پاسخ
 رود.  اجتماعی نیز بالا می  هو سرمای یافتهیشافزابه حکومت عمومی 

ترین  . یکی از مهمتوان شفافیت را محقق ساختهاي مختلف حکومت میدر عرصه
بهعرصه را  اعتماد عمومی  کند، وضعیت و  توجهی جلب میطور قابلهاي شفافیت که 

از   یک  هر  ثروت  تغییرات  بر  نظارت  است.  کشور  یک  حکمرانان  مالی  عملکرد 
منظور بازداشتن و حفاظت آنها از سوءرفتار و اتهامات  ان دولتی بهمداران و کارکن سیاست

هاي  اندوزي غیرقانونی و سایر فعالیتسازي در زمینه ثروتنادرست و کمک به شفاف



 3                                    مصطفي عباسي كلاش و ديگران / يمقامات دولت يمال  تيشفاف يارها يمع ييشناسا 

شفافیت اطلاعات و   (؛ با سازوکار1395)همایونی، است غیرقانونی با ارائه شواهد بیشتر  
هاي مهم  . این نوع شفافیت یکی از عرصهعملکرد مالی مقامات دولتی محقق خواهد شد

آن به ثبت    که تجربیاتی کاربردي در بسیاري از کشورها درباره  باشدمی  شدهشناختهو  
ولتی براي مدیریت  این تجربیات، استفاده از شفافیت مالی مقامات د  ازجمله  رسیده است.

آن منافع  بهتعارض  و  توجه  ها  با  از فساد است.  پیشگیري  اهمیت شفافیت و ه  بعبارتی 
جاست که براي تحقق این نوع شفافیت  ؤال اینطور خاص شفافیت مالی مقامات دولتی س به

   شود؟هایی پیشنهاد میدر کشور چه مسیر و سیاست
رو، شفافیت مالی مقامات دولتی است با این هدف که مسیر  موضوع پژوهش پیش

نظور در انتهاي پژوهش، سیاستی  تحقق این نوع شفافیت در کشور هموار شود. به همین م
شود. براي رسیدن به هدف نهایی پژوهش، مشخص و عملیاتی با سه رکن پیشنهاد می

که اگر معیارها مشخص  ، چراترین اقدامات استجمله مهمافیت ازشناسایی معیارهاي شف
توان سنجش دقیقی از میزان شفافیت و کیفیت آن داشت. از طرفی کشورهایی  نباشد نمی

شود  تلاش میاند. بنابراین  توجهی کسب کردهقابلد دارند که در این زمینه تجربیات  وجو
المللی، به این سؤال پاسخ داده شود که با چه معیارهاي  تا با استفاده از این تجربیات بین

ها را ارزیابی  را محقق ساخت و درواقع آن توان شفافیت مالی مقامات دولتیمشخصی می
. با این  شوداین تجربیات، معیارهایی کاربردي، استخراج و شناسایی میکرد؟ با توجه به  
بر  علاوهمهمی چون اطلاعات مالی حکمرانان در کشور شفاف شود تا    هدف که حوزه

 کاهش فساد و افزایش کارآیی، اعتماد عمومی مردم به نظام افزایش یابد. 
راهکارهاي پیشینی مبارزه  کید روي تأگامی است براي   ،نظري لحاظ بهاین پژوهش 

فساد تأ  با  نگرشبا  تغییر  لزوم  و  بر شفافیت  به  کید  پسینی  مبارزه  پیشینی  از  ؛  ممانعت 
در این مقاله معیارهاي مشخصی براي شفافیت مالی مقامات    ازآنجاکه  ،لحاظ کاربرديبه

عملیاتی  شود، بنابراین پیشنهادهایی کاملاً اجرایی و  دولتی به همراه جزئیات استخراج می
شود که بعد از مراحل تقنینی و  گذاري در حوزه مبارزه با فساد مطرح میبراي سیاست

 اجرایی نتایج مفید خود را نشان خواهد داد.
در این پژوهش ابتدا به ادبیات موضوع در شفافیت و شفافیت اموال و دارایی پرداخته  

پژوهشمی سپس  خارجی  شود.  و  داخلی  قبلی  مرتبط  به   شدهمطرح  تصاراخبههاي  و 
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می اشاره  تحقیق  این  به روشنوآوري  توجه  با  بعدي  قسمت  در  تحقیق،  شود.  شناسی 
 1مریکا، فرانسه، رومانی، اسپانیا، و پایگاه داده یوروپام متحده آ  تجربیات جهانی در ایالات

  شدهییشناساو درنهایت معیارها    قرارگرفته  ی موردبررسکشور اروپایی است،    34که شامل  
بر یافتهو  با یافتهاساس  تحقیقات قبلی، زنجیرههاي پژوهش و ترکیب آن  براي  هاي  اي 

 شود. پیشنهادهاي کاربردي مطرح میو  شدهیمترسشفافیت مالی  
 

 ادبيات موضوع و پيشينه تحقيق . 1

طور خاص  پس از بیان تعاریف مفهوم عام شفافیت و کارکردهاي آن، به  در این قسمت
بُعد از شفافیت مطرح می نهایت به  در.  شودشفافیت مالی مقامات دولتی و اهمیت این 

ها پرداخته  طور اجمالی به آنهاي نزدیک به موضوع تحقیق اشاره و به مطالعات و پژوهش
 شود. می
 

 تعريف شفافيت  .1-1

گیري  ، نمود چشم میلادي  1990  یت، کاربردي نسبتاً جدید دارد که طی دههاصطلاح شفاف
گونه تعریف  ( این2007)  2در معناي استعاري را استارگس   کاررفتهبهداشته است. شفافیت  

عموم است آشکار شود،   موردعلاقههایی که  وضعیتی که در آن، دانش فعالیت: »کندمی
 . گویی را آشکار سازد«براي پاسخکه استعداد بالقوه طوريبه

ها،  دولتاطلاعات  »دهد:  گونه توضیح میشفافیت را این  3الملل سازمان شفافیت بین
  در دسترس   اقدامات، و سایر  ندهایها، فرابرنامه  ن،یقوان  ازنظرها و افراد  ها، سازمانشرکت
  ها سازمان  و  هاشرکت  سرپرستان  و  مدیران  شهري،  کارکنان  دولتی،  مقامات  اصل  در  است.

  درک قابل  و  بینیپیش  قابل  ،مشاهدهقابل  صورتبه  تا  دارند  وظیفه  مدیره  تهیأ  معتمدین  و
دهند تا  گویی را ارتقاء دهند و به اشخاص ثالث اجازه میرکت و پاسخمشا  تا  کنند  عمل
افیت  « و در مورد اهمیت شف.انداجراشدهکه کدام اقدامات    مشاهده و درک کنند  یراحتبه

»اضافه می بینکند:  شرکت اول    124دهد که  نشان می  شفافیت،  المللی گزارش سازمان 
زمینه در  ضعیف  عملکرد  به  می  جهان  ادامه  سازمانی  نمره شفافیت  میانگین  و  دهند 

به کشور  ،گزارشگري به کشور    بسیار  کشور  مالی کشور  گزارشگري  باید  است.  اندک 
ش سالانه اقداماتی شوند که جهت  ر مالی باید متعهد به گزاسسات ؤ وجود داشته باشد. م
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در رابطه با رشوه و فساد در سطوح   روند، مخصوصاًکار میتقویت مدیریت ریسک به
 «. ت مدیرهأ مدیریت ارشد و هی
کارها  راستا(  2004)  4ور یاول  يبراساس  در   6میجر (،  2012)  5ملیکویجزنگریم  يو 

تعریف میاینرا    تیشفاف(  2013) را  »کند:  گونه  بهیمشفافیت  در دسترس  توان  عنوان 
نظارت    ،گرید  گرانیدهد بازیکرد که اجازه م  ف یتعر  گریباز   کی بودن اطلاعات در مورد  

( شفافیت را داراي  2011)   7همچنین اسکائر   .«را داشته باشند  گر یباز  نیعملکرد ا  ای بر کار  
منظور دسترسی،  دهد و بهدیدن و آشکار شدن را میداند که توانایی  همان ویژگی نور می

 بررسی و نظارت است.   
طور  جمهوري اسلامی عملکرد خودش را بهشفافیت معنایش این است که مسئول در  

  معظم   مقامد )این معناي شفافیت است، باید هم بکنن   .واضح در اختیار مردم قرار بدهد
گونه معنا  ( شفافیت را این1383) همچنین میدري و خیرخواهان ،(26/09/1388، رهبري

ها امکان داده دهد، به آنیار شهروندان قرار میبا اطلاعاتی که حکومت در اخت»  کنند:می
 .دهد، آگاه شوند و بتوانند تحلیل، نقد و قیاس کنندحکومت انجام می ازآنچهشود تا  می

 

 كاركردهاي شفافيت . 1-2

که  هستند   ضروريعوامل  دانش و آگاهی   ، همچنیندلایل متعددي مهم استشفافیت به  
  درواقع کند.  به امر مبارزه با فساد کمک می  و  گذار باشد أثیر گیري ت د بر تصمیمن توانمی

می پاسخباعث  سطوح  تمام  در  دولت  که  مسأشود  این  و  باشد  فرآیندهاي  گو  با  له 
به    یابیدر دست  تی فافهمچنین ش  (.Bolívar, 2018)  شودیري شفاف محقق میگتصمیم

، ایجاد اعتماد و  کاهش فساد  ی،مال  تیریمشارکت، بهبود مد  شی افزا  رینظ  یخاص  جینتا
  .(,Cucciniello, Porumbescu, Grimmelikhuijsen, 2017)   ثر استؤم  مشروعیت دولت

  است   شدهیلتبدهاي دموکراتیک  هاي اصلی دولتترتیب شفافیت به یکی از ارزشبدین
(Grimmelikhuijsen, John & Meijer, Worthy, 2018 .) 

توسط    یاز مسائل اجتماع   ي اگسترده  ف یعنوان پاسخ به طبه  شتریب  ت یهرچند شفاف
ي  شواهد   اما  ،شودیم  دهید جهانوکار در سراسر  و کسب  یدولتری غ  يها ها، سازماندولت

سازي موجب کارآیی  شفاف  .(Taylor & Kelsey, 2016)  وجود داردآن    ری از تأث  متفاوت 
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کاري زمامداران و مدیران، : درست ازجملهشود،  حکومت و مدیریت از جهات گوناگون می
ها  سالم امور، مشارکت یافتن مردمان و اداره شوندگان، مشخص شدن سریع تباهی  اداره

خلاف اصلاح  يکارو  بهی  موقعبهها،  دستیابی  و  امور،  مردم  توجیه  اهداف،  به  نه 
راهاداره و  حقشوندگان  بر  مردمان  در(1388  )دلشادتهرانی،  بردن  می.  گفت  واقع  توان 

له کاهش فساد را در سطح جامعه دنبال کند و با  أآل باید با شفافیت بیشتر، مسولت ایدهد
شهروندا اعتمـاد  و  رضـایت  آن،  شد   یافتنیدستن  تحقق  جمالی،  )  خواهد  نرگسیان، 

 .(1397، هراتی و آذري

نظارت و ارزیابی است که با توجه به مفاهیمی  نیز ترین کارکردهاي شفافیت، از مهم
عملکردها در بستر شفافیت    قرار دادنکه از شفافیت عنوان شد با در معرض دید عموم  

 دهد. شود و به دنبال آن بسیاري از کارکردهاي دیگر هم نتیجه میاین مهم حاصل می
  شده یفتضعرت نیز  نظا لهتا مسأشفافیت در امور کلان حکومت، باعث شده امروزه عدم

نتیجه باشد، چرامطلوب  و عملاً  نداشته  یازمند اطلاعات دقیق است،  که نظارت دقیق نی 
به پاسخ  آنکه حال  ،  )قطبی و اسماعیلی  گویی و ارائه اطلاعات ندارندزمامداران تمایلی 
س دیده شدن توسط عموم مردم  شفافیت یک بستر نظارتی است که ح   .(28.  ص  ، 1396
دهند  وجود بیاید، مسئولان رفتارشان را تغییر میآورد و وقتی این حس بهوجود میرا به

افتد. حس دیده شدن توسط  نحرافات و فساد اتفاق میدر عرصه حکمرانی کاهش ا   و
چن  داردمردم  مناصب  صاحبان  براي  فایده  در  :  ازجمله،  د  مردم  مشارکت  خودکنترلی، 

و...   فساد  کاهش  کارآیی،  افزایش    . (1394،  ادهزعبدالحسینو    ثنائی )عرصه حکمرانی، 
شفافیت بر اعتماد و رضایت شهروند و همچنین اعتماد بر رضایت شهروند، تأثیري مثبت  

شفافیت بر بروز فساد و بروز فساد بـر اعتمـاد و رضـایت    حالنیدرعو معناداري دارد.  
را نشـان می معنـاداري  اثـر معکـوس و  نرگسیان، جمالی، هراتی و )  دهد شـهروندي، 

 . (1397 ،آذري
  در  قدرتمند ابزاري عنوانبه مردمی نظارت نیروي صحنه آوردن به با واندت می شفافیت
  اعمال و تخلف اثبات که مواردي در خصوصبه  .کند عمل اقتصادي مفاسد از پیشگیري
  کارکنان  رفتار  کنترل  براي  مناسب   ابزاري  عنوانبه تواندمی شفافیت است، دشوار مجازات 
به استفاده مردم توسط حاکمیت دارایی شفافیت دلیل همین شود.    هدایا  و هادرآمدها، 
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  بین کشورهاي  در منافعتعارض لهمسأ از پیشگیري راهکارهاي ترینمتداول  از یکی عنوانبه
 . )1396،  و الماسی رزقی )پرهیزکاري، شودمی استفاده مختلف

 

 شفافيت مالي مقامات دولتي. 1-3

ها به یکی  جلوگیري از سوءاستفاده از مسئولیت آن هاي مقامات و  ارایینظارت بر منافع و د 
است. کشورهاي مختلف هر یک به    شدهیلتبداز موضوعات اصلی جوامع دموکراتیک  

در این    .(1390)وکیلیان،    ها و ابزارهاي خاصی در پی دستیابی به این مقصود هستندشیوه
 شود.   یی میتحقیق نیز با استفاده از این تجربیات گوناگون، معیارهایی شناسا

هاي سیاسی معاصر است.  ابزاري در نظام  هاي مهم واعتماد عمومی یکی از ارزش
بلکه باید    ،وجود ندارد یا نباید مفروض گرفته شود  خودهاي است که خودباعتماد رابطه

دولت  شدهساختهنه  الا فع اینکه  به  مردم  اعتماد  گردد.  نحو  و حفظ  به  آنها  امور  مردان، 
کند. در  هاي عمومی در جامعه فراهم میکنند زمینه را براي پیشبرد برنامهیمطلوب اداره م 

حکومتی از شرایط اساسی اعتماد به آنهاست    مسئولان  دستی مقامات وروزگار حاضر، پاک
جمله روشن شدن وضعیت دارایی و دستی، با شفافیت امور عمومی ازو احراز این پاک

آنها   زندگی  گروجهیتدرناست.    خوردهگرهسبک  در  حکومت  به  عمومی  اعتماد  ي ، 
آنها  یعنی حاکمانی که می-گو  زیرا حاکمان پاسخ  ،حکومت است  سازيشفاف از  توان 

توانند به تصمیمات بهتر  بیشتر می -هاي خود را به مردم توضیح دهندخواست تا فعالیت
لایحه شفافیت، مرکز  )گزارش توجیهی  شوند نائلهاي مؤثرتر  با روش همآنتر و منطقی
 .(1397هاي استراتژیک ریاست جمهوري، بررسی

استدر  ی مالسازي  شفاف سازوکاري  آنکه    واقع  دولت  طی  صورت  به  دیبا  یمقام 
  ن یمنافع خود را ارائه کند. همچن  ایها و  یها، بدهییاطلاعات مربوط به درآمد، دارا  يادوره 

بهره    يها هیثروت و اعلام  ی دهگزارش  ،ییدرآمد و دارا  يها هیاعلام   ،ییبه بازپرداخت دارا
 . (Rossi, Pop & Berger, 2017) است شدهاشارهنیز 

بر امور و    کنندیملحاظ موقعیت اجتماعی خاصی که در جامعه پیدا  برخی افراد به
افرادي که قانوناً و رسماً خود ،  روشوند. ازاینسرنوشت دیگر اعضاي جامعه تأثیرگذار می

نامزد تصدي سمتر میا  نمایندگان مجلسهاي سیاسی  نظیر  این سمت  ،کنند  به  ها  یا 
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هاي دولتی و افرادي که به نحو  ساي سازمانؤریا  شوند نظیر وزیران کابینه،  انتصاب می
بنگاه مدیران  نظیر  هستند  تأثیرگذار  مردم  سرنوشت  بر  یا  بالفعل  اقتصادي  بزرگ  هاي 

گویی قرار  ال و پاسخؤ غیردولتی، خواسته یا ناخواسته خود را در معرض سهاي  سازمان
، ممکن است لازم باشد وضعیت  رواینگویی، شفافیت است. ازپاسخدهند. اقتضاي این  می

ها مجاز شناخته شوند  دارایی، درآمد و منافع این اشخاص براي عموم افشا شود یا رسانه
سان، یکی نظر قرار دهند. بدینتحتآنها را منتشر و    تا نکات مثبت و منفی داستان زندگی

از طرق مهار قدرت افراد واجد قدرت در جامعه، شفاف کردن تصویر اجتماعی آنها براي  
است بررسی  مردم  مرکز  شفافیت،  لایحه  توجیهی  ریاست  )گزارش  استراتژیک  هاي 
 .(1397جمهوري، 

م مالی  اطلاعات  افشاي  از  سوگیري  قامات هدف  شناسایی  در  دولتی،  بالقوه  هاي 
است فعالیت آنها  عمومی  یوروپام،    هاي  اعلام    ،(2018)پایگاه  اصلی  اهداف  همچنین 
 ها ممکن است شامل موارد زیر شود: دارایی
ت  ا ع لاشاي اطفا  یقطر  تی ازدولیت  ردان به مدی ون شهر  داعتما  ویت  فاف زایش شفا •

دارایی  هطوبرم سیاستبه  و  هاي  میمدارن  نشان  که  دولتی  آنکارکنان  ها  دهد 
 چیزي براي پنهان کردن ندارند؛ 

منافع   • تعارض  بروز  از  پیشگیري  نهادهاي دولتی در راستاي  به رؤساي  کمک 
منظور افزایش صداقت  ها در صورت بروز بهع این موقعیتمیان کارکنان و رف 
 در نهادهاي خود؛ 

تغییرات • بر  از سیاست  نظارت  بهثروت هریک  منظور  مداران و کارکنان دولتی 
  سازيبازداشتن و حفاظت آنها از سوءرفتار و اتهامات نادرست و کمک به شفاف

هاي غیرقانونی با ارائه شواهد  قانونی و سایر فعالیتاندوزي غیردر زمینه ثروت
 .(1395 )همایونی، بیشتر

 

 پيشينه پژوهش . 1-4

شناسایی معیارهاي ارزیابی  کارشناسی ارشد با عنوان »   نامهر پایان( د1397)  مرتب و یاوري
هاي  « پس از بررسی ادبیات موضوع شفافیت به عرصهمیلاشفافیت مجلس شوراي اس

المللی به شفافیت مالی و منافع نمایندگان  مختلف آن اشاره دارند و در ذکر تجربیات بین
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توجهی از برخی کشورها  که اقدامات قابل دنپردازپارلمان در کشورهاي مختلف هم می
می هم،  مطرح  اسلامی  شوراي  مجلس  ارزیابی  معیارهاي  شناسایی  در  همچنین  شود. 

 . انددادهتوجه قرار موردنیز شفافیت مالی و منافع نمایندگان مجلس 
بررسـی ارتبـاط فسـاد  اي با عنوان » ( در مقاله1397)  ، جمالی، هراتی و آذرينرگسیان

اعت رضایت شهروندانو  و  شفافیت  بـین  رابطـه  در  یافته  ،«مـاد  این  میبه  که  ها  رسند 
  مثبت  تأثیري شهروند، بر رضایت اعتماد همچنین و شهروند رضایت و بر اعتماد شفافیت

معناداري    رضایت  و اعتماد بر فساد بروز و فساد بروز بر شفافیت حال درعیندارد.   و 
  کنند که دولت گیري میسپس نتیجه  دهد.نشان می را معناداري و معکوس اثر شهروندي،

  تحقق  با و کند دنبال  جامعه سطح در را فساد کاهش لهمسأ بیشتر، شفافیت با باید آل ایده
لازم به ذکر است که در قسمت    .شد خواهد یافتنیدست اعتماد شهروندان  و رضایت آن،

هاي  اي شفافیت با توجه به یافتهگیري و پیشنهاد این پژوهش، مدلی براي اثر زنجیرهنتیجه
شود. در این مدل به رابطه معنادار شفافیت و کاهش فساد اداري، اعتماد تحقیق ترسیم می

م از نتایج این  در پژوهش حاضر ه  که  شودو فساد، اعتماد و رضایت شهروندان اشاره می
است  است.  شدهاستفادهتحقیق   ذکر  انجام  شایان  مزبور  روش  مقاله  صورت  به  تحقیق 

نتایج دارد. همچنین   آماري آن شامل شهروندان    جامعهپیمایشی است و قابلیت تعمیم 
 اي است. ري آن به روش تصادفی خوشهگیشود و نمونهشهر تهران می  8منطقه 

الماسی    رزقی  ،پرهیزکاري پژوهش1396)و  مرکز  گزارش  در  به (  مجلس    هاي 
مدیریت پرداختهتعارض  راهکارهاي  پژوهشدر  اند.  منافع  مطرح    این  کلی  راهکار  سه 

بحث شفافیت مالی و آنها شفافیت است. ذیل راهکار کلی شفافیت    شود که ازجملهیم
شفافیت که توسط    حهنویس لای گزارش توجیهی پیش  گیرد.توجه قرار میمنافع هم مورد
بررسی ریاستمرکز  استراتژیک  سالهاي  در  این   منتشرشده  1397جمهوري  در  است. 

شود که  بیات جهانی هم مطرح میشود و تجرگزارش به ابعاد مختلف شفافیت اشاره می
 این تجربیات، در مورد شفافیت مالی و منافع مقامات دولتی برخی کشورهاست. ازجمله

ابزاري براي    هاي مقامات دولتی،اظهار دارایی»  ی با عنواندر کتاب(  1395)  همایونی
هاي سلامت اداري و مبارزه با  مرکز مطالعات و پژوهش«، که توسط  پیشگیري از فساد
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پردازد. این  المللی بسیار کاربردي در این مورد میبه تجربیات بین ،است منتشرشده فساد
 است.  8ي اقتصادي ازمان همکاري و توسعههاي س یکی از گزارش کتاب درواقع ترجمه

رزیابی وضعیت  نامه کارشناسی ارشد با عنوان »ا( در پایان1395)  جمالی و نرگسیان
تن  ، ضمن پرداخن(«هاي دولتی ایراوزارتخانهی )هاي دولتهاي سازمانسایتشفافیت وب

کشور را بررسی    وزارتخانه  18هاي  سایتیت«، وب»شفافهاي  به تعاریف، ابعاد و شاخص
قابل  ،دن کنمی میزان عدم  توجهیکه تصویر  آناز  ارائه میشفافیت  رد  جمله مواازدهد.  ها 

خصوصاً در سطح  ، شفافیت مالی کارکنان  ها هم اعمال شودخانهشفافیت که باید در وزارت
 شود.بالاتر مدیریت که تحقیق حاضر این موضوع را شامل می

با عنوان »اعلام دارایی    ( طی گزارش1390)  لس شوراي اسلامیهاي مج مرکز پژوهش
، سه جریان انگلیسی، فرانسوي و اسکاندیناوي ثبت منافع و دارایی در 9یا منافع شخصی«

 دهد. و مطالعه قرار می  یموردبررساند، را  هاي اصلی الهام گرفتهکشورهایی که از این مدل 
هاي عملی  »شفافیت و جامعه باز، درس  ی با عنوان(، کتاب2016)  10تیلور و کلسی 

  الات ی جمله ااز  ،از سراسر جهان  يبا استفاده از مطالعات مورد   ،«11ها کارآمد براي سیاست
تانزانآمریکا  متحده و  هندوستان  انگلستان،  بررس  ن یااند.  نگاشته  ا ی،  به    رش یپذ   یکتاب 
  عنوانبهآن  ی عملکرد احتمال  یابی ارز يبرا  ي چارچوب ضرور کیارائه  ت، یشفاف  یجهان

استفاده روزافزون از    نهیدر زم  تیبه نقش شفاف  توجهبا  پردازد. همچنین  می  استیس  کی
در داخل و خارج از دولت    که   ی هرکس  يداده، برا   گاهیبر پایمبتن   ي ریگمینظارت و تصم

کسب برا وو  مبارزات  در  و  است  س  يکار  فعال  يها استیتوسعه  کند،  یم   تیشفاف 
نوع مطالعه این کتاب با توجه به مطالعه موردي چند کشور در مورد    است.  شدهنوشته

 هاي عملی از آن شباهتی کلی به تحقیق حاضر دارد. شفافیت و استخراج درس
جهانی  عنوان 2013)  12بانک  با  گزارشی  طی  شفاف»  (  و  سازي  محدودیت 

ه این گزارش توسط گروه حکمرانی  پردازد کمنافع میبه مباحث تعارض  13«منافعتعارض
ممنوعیت و  ،  و بخش عمومی بانک جهانی تدوین گشته و روي راهکارهاي محدودیت

و منافع هم    مالی  زمینهکید دارد. که شفافیت در  براي مدیریت تعارض منافع تأ   شفافیت
 هاست. ترین آن ازجمله مهم
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همکاري توسعه سازمان  و  اقتصادي  امتعددي  هاي  گزارش  14هاي  قدامات  از 
قابلکن   کشورهاي مختلف در زمینه نتایج و راهکارهاي  این زمینه  توجهی در  ترل فساد 

است که   15«مقامات دولتی براي  هااظهار دارایی» گزارشی با عنوان  ازجملهدهد. نشان می
که در این تحقیق براي    ،پردازدبه تجربیات مختلفی از اروپاي شرقی و آسیاي مرکزي می

است. همچنین    شدهاستفادهقسمت تجربیات شفافیت اموال و دارایی مقامات دولتی از آن  
در    16منافع در خدمات عمومی گزارش دیگري از این سازمان با عنوان مدیریت تعارض

منافع    که در آن به تجربیات جهانی مدیریت تعارض  است افتهی انتشارمیلادي   2003سال  
 پردازد. مینیز 

هاي متعددي راهکارها و نتایج کاربردي  طی گزارش  17الملل سازمان شفافیت بین
دهد.  روي ما قرار میتوجهی از اقدامات کنترل فساد در کشورهاي مختلف را پیشو قابل
هاي ضدفساد در کشورهاي نوردیک )نروژ، فنلاند،  رویهکه به بررسی    18گزارشی   ازجمله

که در مورد   19همچنین گزارشی دیگر  زمینه مبارزه با فساد پرداخته است.سوئد و...( در  
ترین  مهم  ازجملهکشورهاي آذربایجان، ارمنستان، مولداوي، گرجستان و اوکراین است.  

حوزه که  است  شفافیت  اقدامات  دراین  هم  را  مالی  شفافیت  که  دارد  مختلفی   هاي 
 گیرد.برمی

  مالی  حمایت  با  که  است  دیجیتالی  افشاگري  روژهپ   از  بخشی  20یوروپام   پایگاه داده
  کارآیی   افزایش  و   حکومت  به  اعتماد  ارتقاء   پروژه،  نهایی   هدف  شود.می  انجام   اروپا  اتحادیه 
  افزایش   و  عمومی  مخارج  در  شفافیت  ارتقاي  پروژه،  مجریان  ازنظر  است.  عمومی  مخارج

  حال در هستند. مذکور اهداف به نیل اصلی هايسازوکار حکومتی، مسئولان پاسخگویی
  منعکس   را   اروپا  اتحادیه  کمیته  اضافهبه  اروپایی   کشور  34  هاي داده  ،پایگاه  این   حاضر

«، 22«، »افشاي مالی 21یوروپام مشتمل بر پنج شاخص؛ »تأمین مالی سیاسی   پروژه  .کندمی
منافع  اطلاعات 23»تعارض  »آزادي  عمومی 24«،  »تدارکات  تحقیاست   «25«،  این  در  از  .  ق 

هاي افشاي مالی این پایگاه براي شناسایی معیارهاي شفافیت مالی مقامات دولتی  شاخص
 است.  شدهاستفاده

باید گفت   این قسمت  انتهاي  با  در  دارد  آن است که سعی  تحقیق  این  نوآوري 
شفافیت اطلاعات و عملکرد مالی مقامات دولتی،    المللی در زمینهتجربیات بیناستفاده از  
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ایی مشخص و کاملاً عملیاتی براي شفافیت در این عرصه را شناسایی کرده تا با  معیاره
 استفاده از آنها مسیر شفافیت مالی مقامات دولتی در کشور هموار شود. 

 

 تحقيق  روش. 2

بنیاد و ارتباط این روش  پردازي دادهبر توضیحات کلی در مورد نظریهدر این قسمت علاوه
نمونه براي  تحقیق،  نوع  و  موضوع  کدگذاري  بخش  با  جدول  دو  از  مطرح  هایی  شده 

شود. سپس چارچوب مفهومی پژوهش ترسیم خواهد شد. ضمناً با توجه به تجربیات  می
 شود.شخص می، مقصود از مقامات دولتی در این تحقیق مشدهیبررس

 

 بنياد و كاربرد آن در پژوهش پردازي داده . نظريه2-1

حاضر   و    ازنظرپژوهش  کاربردي  داده   ازلحاظهدف،  گردآوري  از  چگونگی  نوع  ها 

شود. روش اجراي  اي محسوب میمطالعات کتابخانه  هاي توصیفی و از شاخهپژوهش

پژوهش نیز با توجه به هدف پژوهش که شناسایی معیارهاي شفافیت مالی مقامات دولتی 

  المللی قرار دارد و البته هاي مربوط به اقدامات برخی کشورهاست که در اسناد بیناز داده

 (.1397، و آذري ، جمالی، هراتینرگسیان) این نظریه است   توسعه ازآنپس
  ا ی   کاملي  اهینظر  به  از ین  که  شودیم  استفاده  ادیبندادهپردازي  نظریه  روش  ازی  زمان

  ا ی ندهند پاسخ لهأمس به موجود اتی نظر کهی زمان. باشد داشته  وجود ندیفرآ  کی حیتوض
  نکه یا  لیدلبه  و  کندیم  دیتول  هی نظر  ادیبنداده  روش  ندارند،  وجود   مدنظری  مطالعات   حوزه  در
  دهد؛یم  ارائه  موجود  اتینظر  به  نسبتي  بهتر  حیتوض  است،  شده«  انیبن»  هاداده  در  هینظر
  است   محسوس  افرادي  براو    داردیی  کارا  عمل  در  است،  تیموقع  با  متناسب  رایز

دانایی  2012،  26)کرسول از  امامی،نقل  و  تحقیق    .(1386  فرد  موضوع  اینکه  به  باتوجه 
بسته معیار مشخص و سپس توسعهشناسایی   آن است مورد مشابهی در کارهاي    یک 

است.    شدهمطرحبلکه نهایتاً یکسري تجربیات و اقدامات    ،داخلی و خارجی مشاهده نشده
بر اقدامات کشورهاي مختلف مطرح کند که  یاي مبتناین تحقیق آن است که نظریه  هدف
تواند نشان  به تکرار و فراوانی هر یک از اقدامات هم اشاره خواهد شد که می  در آنه  البت
نهایت با توجه با سایر مطالعات، اثر این معیارها را بر  ز اهمیت بیشتر آن معیار باشد. درا
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می نشان  دیگر  کدگذاريعوامل  از  پس  بنابراین  مرحله  دهد.  در  محوري  و  باز  هاي 
( که این  1998)  27ق نظریه با توجه به تعریف استراوس و کوربینکدگذاري انتخابی و خل
 هاست؛ مدلی ارائه خواهد شد.  سازي و بهبود مقولهمرحله فرآیند یکپارچه

ي آورجمعی  اطلاعات   که  است   نیا  ادیبنداده  روش  هايدادهي  آورجمع  دري  د یکل  نکته
تواند  میی  متفاوتي  هاداده  انواع  از  ادیبنداده  پژوهشگر.  کند  کمک  هینظر  توسعه  در  که  شود

  2012)کرسول،    ی شخصي  ها ادداشتی  و  مدارک  و  اسناد  مشاهدات،  مانند  ،کند  استفاده
هاي  بر همین اساس در این تحقیق هم از اسناد و پایگاه  ،(1386  فرد و امامی،نقل از دانایی

 المللی استفاده شد.معتبر بین
امامیدانایی و  با  1386)   فرد  گلیسر (  جمله  به  نمی1998)  28اشاره  که  براي  (  توان 

گیرد و در بیشتر اوقات متضمن  زمان صورت میهاي آن همروشی که بسیاري از روال 
بندي قائل شد؛ مراحلی را »با تسامح و صرفاً براي  هاي بسیار است، مرحلهبرگشتورفت

کنند. تحقیق حاضر با در  رح میبنیاد مطپردازي دادهاین روش« براي نظریهآشنایی اولیه با  
صورت که در است، بدین  شدهحاصلهاي بسیار وبرگشتنظر گرفتن این مراحل و رفت

می استفاده  خارجی  و  داخلی  منابع  از  پژوهش  این  اول  برگام  تا  تجربیات  شود  خی 
زمینهبین در  شود.    المللی  مطرح  دولتی  مقامات  مالی  اشفافیت  محتوا  تجربیات  این  ز 

یوروپم و   ی و اسپانیا همچنین پایگاه دادهمریکا، فرانسه، روماناي ایالات متحده آکشوره
مان همکاري  هاي سازنیز مطالبی مقدماتی که از گزارش بانک جهانی و یکی از گزارش

و... اقتصادي  توسعه  نکات    شدهحاصلمحتواي    است.  آمدهدستبه  و  مجموعه  شامل 
ایر اقدامات چندین  و س  شدهحاصلوانین، نهادها، نتایج  کلیدي اعم از معیارهاي ارزیابی، ق

هاي باز،  کدگذاريدوم  گام  در    29شفافیت مالی مقامات دولتی آنهاست.   کشور در حوزه
این منظور ابتدا استخراج نکات کلیدي از این محتوا آغاز    محوري و انتخابی است. به

کلیدي،می نکات  استخراج  از  پس  صورت  شود.  باز  بدینمی  کدگذاري  ترتیب  گیرد. 
از نکات کلیدي کدگذاري کرده که ممکن است هر نکته کلیدي    هرکداممفاهیم را ذیل  

شود. بنابراین  بندي میاي دستهشامل یک یا چند مفهوم باشد. سپس هر مفهوم ذیل مقوله
هر   می  شدهانجام  یموردبررسبراي  جدول حاصل  دو  محتوا،  قسمت  که  از شش  شود 

نکات کلیدي مستخرج از محتواست که در همان جدول    درواقع محور اصلی جدول اول  



 1399بهار و تابستان (، 26)پياپي  اول، شماره چهاردهمسال                                   14

بندي و  شود. جدول دوم از طریق کدگذاري محوري با دستهو کدگذاري می  شدهلیتحل
ا مقولات  م یشود. در هر مرحله مفاهیبار بر محور مقولات تنظیم میتحلیل متفاوت و این
شود تا متمایز  براي این منظور زیر مفاهیم جدید خط کشیده میشود و  جدید شناسایی می

محقق را    اینکاراي اضافه شده است.  باشند و مشخص شود که در هر قسمت چه نکته
کند. به این صورت که با بررسی تجربیات جدید،  براي رسیدن به اشباع نظري کمک می

 مقولات اضافه شود که این اتفاق در تحقیق افتاد. نباید به مفاهیم و 
ایالات متحده    محورِ تجربهاز جدول نکات کلیديدر ادامه براي نمونه ابتدا قسمتی  

آید که قسمتی از کدگذاري  کشور رومانی می  محور تجربهلاتمریکا و سپس جدول مقو آ
 باز و کدگذاري محوري پژوهش هستند. 

 

 مريکا از تحليل تجربيات ايالات متحده آ بخشي  .2-1-1
 

 مريکا ايالات متحده آ محور تجربه كليدي نکات : (1)  جدول

 نکات کلیدی  کد
 نشانگر 

 مفهوم 
 مقوله  عنوان مفاهیم 

1 

 ياداده  گاهی پا  ،یسیاس  ییگوپاسخ   مرکز   کشور   نی ا  در

  ن ی ا.  است   کرده  جادی ا  یشخص  يهایی دارا  ي افشا  يبرا

  و   طرفیب  یتحقیقات  گروه  کی   از  متشکل  مرکز،

 و   است  واشنگتن  در  آن  مقر  که  است  یغیرانتفاع

  انتخابات  در  آن  تأثیر  و  سیاست  در  را  یمال  موضوعات

مرکز، تحقیقات  .  کند یم  يپیگیر  را  یعموم  سیاست  و

انجام   -رایانه تبلیغات  مالی  مسائل  مورد  در  را  محور 

ي، دانشگاهیان، افراد هاي خبردهد و در اختیار رسانهمی

 دهد. در دسترس عموم قرار می  یطورکلبهسیاسی و 

 سیس نهادتأ 1

قوانین 

و 

 نهادها

 معیارها اعلام عمومی  2

2 

  از   اطلاعات  انتقال  يبرا  را  ین ینو  يراهکارها  مرکز  نیا

  ندگان ینما  يهاگزارش   یابیارز   منظور به  نترنتی ا  قیطر

  در   یاطلاعات  يهاداده   که  است  کرده  یطراح   یسیاس

3 
 استاندارد ارائه 

 اطلاعات 
 معیارها
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 نکات کلیدی  کد
 نشانگر 

 مفهوم 
 مقوله  عنوان مفاهیم 

  که  را  جستجو  قابل   و  نترنتی ا  قیطر   از   دسترس 

 . کندی م  آماده  هستند، مختلف يهاشکل  در  يبندطبقه قابل

2 

  الاتی ا  کنگره  ياعضا  ،هرسال  یم  ماه  پانزدهم  روز  در

  د ی با  ،ییاجرا  يهابخش  هی بلندپا  مقامات   و  متحده

 ها، یی دارا  فهرست  دربرگیرنده  که  را  ییهافرم 

  از   آنها   ماهانه  حقوق  شامل)  درآمدها  و  هامسئولیت 

  گذشته   سال  در  یافت ی در  يای هدا  و   معاملات  ،(دولت

  فهرست   مقامات  که   نیست  ينیاز.  کنند   تکمیل   است،

  ن ی ا  که  يمورد  در  تنها  بلکه  کنند،  ارائه  نیز  را   خود  اموال

  دارد  وجود  ثبت  به   الزام  درآمدزاست،  آنها  يبرا  اموال

  فهرست   در  معمولاً  مقامات،  سکونت  محل   ترتیب   نی بد)

  درآمد   منبع  دی با  مقامات   اما  ؛(شودی نم   ثبت  هاییدارا

 .دهند گزارش را همسرشان

4 
اموال و  

 هادارایی
 معیارها

 معیارها هامسئولیت  5

 معیارها میزان درآمد  6

 معیارها معاملات  7

8 
هدایاي  

 دریافتی 
 معیارها

9 
اموال و  

 هادارایی
 معیارها

 معیارها اعلام منابع 10

11 
اطلاعات مالی  

 وابستگان
 معیارها

4 

  کرده  مشخص را يگذارارزش  از ییهاطیف گذارقانون

  ن ی ا  از  یکی   گستره  در  ییدارا  هر  مثالعنوانبه   که  است

 هاارزش   که  یزمان.  گیردیم  قرار  شدهف ی تعر  يهاطیف

 شودی م تربزرگ نیز هاطیف عدد ابند،ی یم شی افزا

12 

قوانین 

هاي طیف

 گذاري ارزش 

قوانین 

و 

 نهادها

13 
هاي طیف

 گذاري ارزش 
 معیارها

 (1397) عباسی و عیوضلو منبع: 
 

 بخشي از تحليل تجربيات كشور روماني  .2-1-2
 

 رومانيمحور تجربه : مقوله (2)  جدول

 کد مفاهیم  عنوان مفاهیم  مقولات 

 هااموال و دارایی  معیارها
1 

8 
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 کد مفاهیم  عنوان مفاهیم  مقولات 
 9 هدایاي دریافتی
 10 اعلام منافع

 قوانین و نهادها
 6 سازمان سلامت اداري 

 7 مجازات بازدارنده 

 فواید و اهداف 

 2 پیشگیري از تعارض منافع
 3 افزایش اعتماد

 4 گویی عمومی پاسخ
 5 المللی تطابق با الزامات بین 

 ( 1397عباسی و عیوضلو)منبع: 
 

 چارچوب مفهومي  .2-2

بنیاد، نوبت به کدگذاري انتخابی و تبدیل به یک نظریه  پردازي دادهدر گام بعدي نظریه
 شود:ها ارائه میرسد. که دو مدل مفهومی در این تحقیق با توجه به یافتهمند مینظام

 كلي  مدل مفهومي  (:1)  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ( 1397عباسی و عیوضلو)منبع: 

 فواید و اهداف 
پیشگیري از تعارض منافع، مبارزه و کاهش فساد، افزایش اعتماد  

 المللی گویی مقامات دولتی، تطابق با الزامات بین عمومی، افزایش پاسخ 

 قوانین و نهادها
هاي بازدارنده مثل  ت، مجازات منافع، قوانین اعلام و شفافیقوانین مدیریت تعارض 

 .خیر در اعلام، تاسیس نهاد جدید مثل مرجع عالی شفافیتاعلام، اشتباه در اعلام، تأعدم 

 معیارها
در میزان درآمد، منافع، منابع مالی، اموال   اعلام عمومی

ها، هدایاي دریافتی، اطلاعات مالی  ها، هزینه و دارایی
ها. تعیین سقف بستگان و نزدیکان، معاملات، مسئولیت

گذاري و تعیین  هاي ارزش دهی، طیفدرآمد، گزارش 
 ارائه استاندارد داده سقف زمانی اعلام.

شفافیت مالی 
 مقامات دولتی
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  ،تجربیات کشورهاي مختلف حاصل شدبا توجه به مفاهیم و مقولاتی که از بررسی  
شوند و البته از  اسایی می. معیارهایی از قوانین شن گردیدترسیم  (  1)مدل مفهومی شکل  

موجب تحقق    درمجموع توان استفاده کرد تا نهاد یا قوانینی وضع شود و  ها هم میخود آن
شوند. همچنین نتایج تحقیق نشان داد که فواید و اهدافی  شفافیت مالی مقامات دولتی می

 شود.است از این نوع شفافیت حاصل می ذکرشدهکه در مدل هم 
نظران ازجمله چندین  ت. نتایج تحقیق به صاحبمرحله انتهایی معتبرسازي نظریه اس

اي ایران ارائه  هشگران اندیشکده شفافیت برت علمی دانشگاه و پژونفر از اعضاي هیأ
 نظران، نظریه از اعتبار لازم برخوردار است.یید نتایج از سوي صاحبشد. با توجه به تأ

که    ،در تحقیق  شدهانتخابکشورها و تجربیات  ،  هاي موجودبا توجه به محدودیت
یوروپام بودند؛ شناسایی  مریکا، فرانسه، رومانی، اسپانیا و پایگاه داده  یالات متحده آشامل ا
در مورد کشورهاي  هانی موجود، این گزارش  هاي ج اساس گزارش، چراکه بیشتر بر شدند

توان گفت تعداد محدود اروپایی بیشتر و در مورد کشورهاي دیگر کمتر است. گرچه می
با توجه به هدف تحقیق کشورهاي موفق تر مدنظر  در تحقیقات کیفی متداول است و 

 بودند.
می  شدهیبررس یات  تجرب نشان  حاضر  پژوهش  معیار  هدددر  براي  این  عمدتاً  ها 

است.    شدهمطرح  - ه صرفاً دولت به معناي قوه مجریهو ن-بخش عمومی    مقامات بلندپایه
ها، وزرا و معاونین  اي سازمانتوان به مسئولین قوه مجریه در سطح رؤسمی  مثالعنوانبه
ها  انند نمایندگان پارلمان کشوري و شهري، شهرداريهمچنین مسئولین قوه مقننه م،  هاآن

و... اشاره کرد. بنابراین استعمال واژه دولت در عنوان »مقامات دولتی« در این پژوهش  
بلکه دولت به معناي عام خود یا همان    ،تنها به معنی مقامات و مسئولین قوه مجریه نبوده
طور  ه به مسائل بومی ایران، بهبا توجها  بخش عمومی مدنظر است. در قسمت پیشنهاد

شود این معیارها براي  تر در مورد حدود مقامات دولتی در کشور که پیشنهاد میمبسوط
 . مطالبی بیان خواهد شد ت عملکرد مالی ایشان استفاده شود،شفافی

 

 هاي تحقيق يافته  .3

به   توجه  تحقیق    مطالبیبا  روش  قسمت  در  شدکه  همچنین    بیان  بررسی،  و  از  پس 
اقدامات موجود    لیوتحلهیتجز و  ارائه  تجربیات  در  محور  محور و مقولهکلیدينکاتو 
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بندي هدف اصلی تحقیق که شناسایی معیارهاي  در نهایت پس از دسته  (،2( و )1جداول )
بنیاد در این تحقیق  واقع قسمتی از نظریه دادهباشد و درمیشفافیت مالی مقامات دولتی  

 شود.حاصل می (3)ل است، جدو
 

 به همراه توضيحات  شدهيي شناسامعيارهاي  (:3)  جدول

معیارهای  

 شدهیی شناسا
 شده توضیحات با توجه به مفاهیم شناسایی

 میزان درآمد 

که آنجاترین معیارهاست و ازترین و مشخص میزان درآمد مقامات دولتی از مهم 

صورت   یراحتبه شود، اعلام آن  قسمت اصلی هم توسط خود دولت پرداخت می 

، هاالزحمه حقحقوق، مانند:  ،شودگیرد. این مورد شامل انواع درآمدها می می

هاي ها، غرامت دارایی م، عواید حاصل از فروش یا اجاره ها، سودهاي سهابهره 

 . ها و.. کشیبیمه، عواید برنده شدن در قرعه 

 اعلام عمومی 

مثلاً فقط براي قوه قضائیه  ،تواند در سطوح مختلفی منتشر شوداین اطلاعات می 

المللی هم بیشتر اي که در تجربیات بین له ، اما مسأیا مدیران ارشد دولتی و...

البته -مشاهده شد، این بود که کشورهاي موفق با اعلام عمومی این اطلاعات 

امکان نظارت   -و اطلاعات امنیتی کشور شدهف ی تعرحریم خصوصی  جزبه

عمومی را ایجاد کرده و خود این اعلام عمومی است که سطح بالاتر شفافیت را 

نهایت اعتماد و رضایت افزایش کارآیی و کاهش فساد و در بهکه خود  زدهرقم

شود. بنابراین اعلام عمومی اطلاعات و افزایش سرمایه اجتماعی منجر می مردم 

 . مالی مقامات دولتی از معیارهاي اساسی شفافیت مالی آنهاست

 اعلام منافع

مدیریت و شفافیت  ترین معیارهایی است که اقدامات زیادي نیز براي جمله مهم از

که در بسیاري از موارد منافع صورت گرفته بود. چرا  یموردبررس  آن در کشورهاي

گیري داشته و تجربه  ثیر چشم هاي آن مقام تأگیريلتی در تصمیم مالی مقامات دو 

تواند منفعت  نشان داده است که یکی از عوامل مهم بروز فساد است. این منافع می

و محلی، حزبی و سیاسی، خانوادگی، موقعیت شغلی  و سود مالی شخصی، قومی 

عنوان یکی از عوامل و  به  30تعارض منافع المللی ... باشد. در ادبیات بین و

است که یکی از راهکارهاي اصلی   شدهشناختههاي اصلی فساد و ناکارآمدي ریشه

 مدیریت آن، شفافیت است. 
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معیارهای  

 شدهیی شناسا
 شده توضیحات با توجه به مفاهیم شناسایی

 اعلام منابع

است که به کمک آن منابعی که  ترین مواردي جمله مهم شفافیت منابع مالی از

مین مالی حاصل  همچنین منافعی که از این تأ شدهمشخص شوند به فساد می منجر

 گردد. شود، معلوم می می

اموال و  

 هادارایی

توان متوجه  یت می از این طریق با شفافیت اموال و دارایی در ابتدا و انتهاي مسئول

شامل تمامی اموال و داري مسئولیت شد که در حین عهده ها دارایی تغییرات 

، انواع مختلف املاکهایی است که مسئول حکومتی در اختیار دارد. مانند: دارایی

و آثار هنري،  باارزشهاي خودروها، وسایل منقول، عتیقههاي منقول )دارایی

دار و هاي مدت بهادار، وام ها و دیگر اوراق (، سهم و...  حیوانات، مصالح ساختمانی

 . هاي نقدياندازهاي بانکی و سپرده پس

 هاهزینه
ها که محل هزینههاي هر یک از مقامات دولتی. چرامیزان و محل مخارج و هزینه

 تواند تعارض منافع ایجاد کند. شود و می هم موجب ایجاد منافعی در آینده می 

هدایاي  

 دریافتی 

  -دلیل اختیاراتی که دارندبه –ت پذیرش هدیه براي مقامات دولتی  که موقعیآنجااز

شفافیت هدایا شامل  وجود دارد که منجربه تعارض منافع و فساد خواهد شد. 

اینکه در چه تاریخی و از چه کسی و چه چیزي دریافت شده است اهمیت 

 دارد.  یتوجهقابل

تعیین سقف 

 درآمد 

که بالاتر از  صورتی به ؛شودمیزان درآمد مشخص می در برخی کشورها سقفی براي 

 باشد. آن میزان مجاز نمی 

اطلاعات مالی  

 بستگان

استفاده از ءدستی و یا سواساس تجربیات جهانی نشان داده است، هم ازآنجاکه بر 

داده است، به همین منظور مخصوصاً در مورد  نزدیکان در موارد فساد فراوان رخ 

دولتی و در درجه اول همسر و فرزندان شفافیت مالی بستگان نزدیک مقامات 

 لازم و ضروري است. 

 معاملات 

اینکه مقام مسئول چه معاملاتی، به چه میزان و با چه افرادي، در چه تاریخی و 

ها شده و به  به شفافیت مالی آن حتی در چه مکانی صورت داده است منجر

 کند. ک فراوانی می پیشگیري از فساد یا شناسایی فساد بعد از وقوع کم
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معیارهای  

 شدهیی شناسا
 شده توضیحات با توجه به مفاهیم شناسایی

 هامسئولیت 

هایی مشغول بوده و هست به اینکه چه اختیارات و فرد در چه سمت  نکهی ا

ا و له در شناسایی باندهکند و این مسأ ارد و داشته کمک میروابطی با افراد د

 به بروز فساد اهمیت زیادي دارد. ها و سایر اقدامات منجرگروه

سقف زمانی 

 اعلام 

براي بهتر اجرایی شدن شفافیت و اعلام عمومی موارد فوق تعیین سقف زمانی 

اعلام صورت نگیرد مجازات و برخورد  که ی درصورتمشخص راهگشاست و 

 .شودمناسبی انجام می

 استاندارد ارائه 

 اطلاعات 

در سطوح بهتري از شفافیت قرار داشته باشند لازم   شدهمطرح براي اینکه موارد 

توان گفت، تر می طور دقیقتري صورت گیرد. به به شیوه مناسبها آن ست تا ارائه ا

 31هاي جهانی داده باز که توسط سایت جهانی این شاخص اساس شاخص بر

ت اطلاعات مطرح  شاخص کلی در مورد ارائه و شفافی 6توان است، می  شدهمطرح 

مـکان دانلـود ، اخوان بـودن دادهماشـین ،مجـوز داده بـازاز: کرد که عبارتند

روز بودن داده و رایگان ، به دسترسـی عمـوم بـه داده، هـایکجـاي تمـام داده 

 بودن داده 

هاي طیف

 گذاري ارزش 

توان این  صورت نگرفت می عمومی در موارد فوق به هر دلیلی که اعلام صورتی در

  هرکدامبه این صورت که قانون مشخص کند  ،در برخی موارد به کار برد را معیار

 قرار گیرد.  شدهف ی تعرهاي ها در گستره یکی از طیف از دارایی 

 دهیگزارش 
گزارش منظم مالی به مسئولین مربوطه در مورد میزان و تغییرات هریک از 

 . معیارهاي فوق

 ( 1397عباسی و عیوضلو)منبع: 
 

شناسایی    براي شفافیت اطلاعات و عملکرد مالی مقامات دولتییی  معیارها  بنابراین
مالی، عبارتندطبق جدول  د که  ش منابع  منافع،  درآمد،  اعلام عمومی در مواردِ میزان  از: 

ها، هدایاي دریافتی، اطلاعات مالی بستگان و نزدیکان، معاملات،  ها، هزینهاموال و دارایی
که  مسئولیت بهها  باید  اطلاعات  این  تعیین  البته  همچنین  شود.  ارائه  استاندارد  صورت 

   .گذاري و تعیین سقف زمانی اعلامهاي ارزشدهی، طیفسقف درآمد، گزارش
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 و پيشنهادها گيرينتيجه  بحث،

مشخص است که    ،شدهیبررس هاي  با توجه به تکرار مفاهیم موجود در داده  (2شکل )در  
در کشورهاي مذکور وجود   آشکارسازي مالی مقامات دولتیاقداماتی که براي شفافیت و  

کید  اعلام منافع مقامات دولتی تأ  همچنینو    هابیشتر روي شفافیت اموال و داراییداشت،  
همچنین مواردي مانند استفاده از    .اهمیت بالاتر این دو معیار دارد. این نشان از  ندداشت

طیف یا  درآمد  ارزشتعیین سقف  کشورها  هاي  اقدامات  از  نمونه  یک  در  تنها  گذاري 
کاربرد زیادي    یموردبررسگونه اقدامات در کشورهاي  دهد اینبود که نشان می  شدهمطرح

 نداشته است. 
 

 شده يي شناسافراواني هر يک از معيارهاي   (:2)  شکل

 
 ( 1397عباسی و عیوضلو)منبع: 

 

   اي اثرات شفافيت مالي مقامات دولتيمدل زنجيره  -

  مدلی   ،حاضرهاي پژوهش  قات قبلی و یافتهبا توجه به تحقیشود  در این قسمت تلاش می
ها مطرح و  لفهؤرات آن بر سایر ممعیارها و اثارتباط  ،  براي شفافیت مالی مقامات دولتی

شو دولتیآنجا ازد.  بیان  مقامات  مالی  شفافیت  عرصه  که  از  شفافیت  یکی  مهم  در  هاي 
هاي تحقیق نرگسیان، جمالی، هراتی و آذري  یافته  توان با استفاده ازحکمرانی است می

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

طیف هاي ارزش گذاري
تعیین سقف درآمد

هزینه ها
معاملات

گزارش دهی
سقف زمانی اعلام

اعلام منابع
هدایا

مسئولیت ها
اطلاعات مالی بستگان

استاندارد ارائه ي اطلاعات
میزان درآمد
اعلام عمومی

اموال و دارایی ها
اعلام منافع
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و   شدهمشخصهم  شفافیت مالی    ايمتناسب انجام داد تا اثرات زنجیره  یراتتغیی  (1397)
 :  مشاهده کرد (3شکل )را بتوان در هاي پژوهش حاضر به این صورت یافته

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 هاي تحقیقمنبع: يافته 

شفافیت مالی 
مسئولین

اعلام میزان درآمد

ارائه استاندارد 
اطلاعات

آشکارسازي 
معاملات

اعلام اموال و 
دارایی

اعلام منابع مالی

اعلام هزینه ها

هدایاياعلام
دریافتی

اعلام اطلاعات مالی 
بستگان تعیین سقف زمانی 

اعلام
گزارش دهی

اعلام منافع

اعلام عمومی 
اطلاعات

طیف هاي 
ارزش گذاري

تعیین سقف 
درآمد

اعلام مسئولیت ها

 مدل اثرات شفافيت مالي مقامات دولتي  (:3)  شکل

 روشن شدن وضعیت و تغییرات مالی مسئولین 

 نظارت عمومی 

 گویی مسئولین در برابر مردم پاسخ

 عملکردخود کنترلی و افزایش دقت در 

 مالی روشن و مشخص شدن فساد 

 گزارش فساد مالی 

 کاهش و مبارزه با فساد مالی 

 افزایش کارآیی

افزایش مشارکت مدنی و   افزایش رضایت مردم  
 سرمایه اجتماعی

 افزایش اعتماد مردم 
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معیارهایی که در پژوهش حاضر شناسایی  است با  مشخص    شدهیمترس  در زنجیره
  به  که طورهمانرا محقق ساخت و از طرفی    توان شفافیت مالی مقامات دولتیمیشد  
عملکرد   بهبود عمومی، بخش بیشتر گوییپاسخ به شفافیت افزایش محققان برخی گفته

دولتیسازمان   توان می شود، بیشتر شفافیت هرچه شود،می منجر فساد با مبارزه و  هاي 
  با  و کرد واگذار مردم به را دولتی هايفعالیت از شدهانجام  هاي قضاوت از بسیاري

مسئولان مردم مردم، با مردم دوطرفه تعاملات و ارتباطات یري گلشک   با  مردم  و با 
  صورت  فسادهاي پیگیري  زمینه در فردي  اقدامات انجام به  نیازي شاید خبري  ي هاهرسان
  اینترنت  از استفاده با دریافتی اطلاعات تبادل  و دولت در فساد مشاهده با زیرا .نباشد گرفته

 ضمن خبري، ايه نهرسا به توجهقابل نکات یا ارجاع فساد گزارش و اجتماعی يهاهشبک و
 کمترین در لازم سالم، برخورد قضائیه قوه وجود صورت در گرفته، صورت فساد از آگاهی
  و  مردم میان  زنجیري  حرکت این اجراي صورت رپذیرفت. د  خواهد صورت ممکن زمان

 توجه و مسئولان و دولت به اعتماد افزایش موجب شهروندان، رضایت ضمن مسئولان،
دولت هاسازمان عملکرد به آنها بیشتر   هاي عرصه در مردم مدنی مشارکت تقویت و و 

نتی  خواهد اجتماعی و سیاسی مختلف ذخیره این نهایی جه شد.    ي ا سرمایه حرکت، 
  ، (1397،  جمالی، هراتی و آذريگسیان،  )نر  بود خواهد حکومت و دولت براي  اجتماعی

براي شفافیت مالی مقامات دولتیب از عرصه  نابراین  هاي مهم شفافیت در هم که یکی 
در این مدل    توان متصور شد.می  شدهیمترس  اي مطابق شکلآثار و زنجیره  ،است  حکومت

براي    15 مشخص  دولتیمعیار  مقامات  مالی  اطلاعات  شفافیت  .  است  شدهیانب  تحقق 
واضحی است که از این    و تغییرات آن نتیجه  مالی مقامات دولتی  شدن وضعیتروشن  

است. پیرامون فساد    یبررسقابلشفافیت حاصل خواهد شد. اثرات این اتفاق در دو بعد  
به رضایت    یتدرنهاشود  بعد مشاهده می  و نظارت عمومی. با توجه به اثراتی که در هر دو

 و اعتماد بیشتر مردم منجر خواهد شد.  
 

 پيشنهادها  -

 شود: مطرح می «سیاستی»و  «پژوهشی » پیشنهادها در دودسته 
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با توجه به موضوع مشخص تحقیق، بررسی راهکارها و موانع   :پیشنهادهاي پژوهشی  .1
تحقیقات  تحقق شفافیت مالی مقامات دولتی در ایران و نیز بررسی مبانی اسلامی آن  

می دیگر  میمجزاي  که  تحقق  طلبد  براي  مسیري  تحقیقات  این  مجموع  گفت  توان 
گشاید. بنابراین تحقیقاتی با عناوین راهکارها و موانع تحقق  شفافیت مالی در کشور می

شفافیت مالی مقامات دولتی در ایران، و بررسی مبانی شفافیت مالی مقامات دولتی از  
پیشنهاد می ابعاد موضوع شفافیت در سایر    شود.منظر اسلامی،  به  توجه  با  همچنین 

حوزهعرصه سایر  در  شفافیت  معیارهاي  شناسایی  حکمرانی،  به  هاي  مربوط  هاي 
بودجه شورایی،  نهادهاي  مانند:  مختلف  نهادهاي  و  وعدهحکمرانی  دولتی،  هاي  ي 

  وپرورشزشآموها، آموزش عالی و  ها، شهرداريمقامات دولتی، قوه قضائیه و دادگاه
ها نیز وجود شود. که البته تجربیات کشورهاي مختلف در این عرصهو... پیشنهاد می

الملل و توسعه  سازمان شفافیت بین  :المللی مانندهاي بینهاي سازماندر گزارش  ودارد  
 است.   شدهمشاهدهو همکاري اقتصادي و... 

یافته  تیدرنها:  سیاستی  پیشنهاد .2 به  توجه  میبا  پیشنهاد  تحقیق  شفافیت  هاي  شود 
سه  کرد مالی مقامات دولتی پس از بررسی مسائل بومی در ایران با  ملاطلاعات و ع

  :رکن محقق شود
   برگیرد: را در  زیرمقامات دولتی در ایران موارد  .أ

مجریه  قواي مقننه، قضائیه و  در    تراز()مقامات هم  رؤسا، معاونین و مدیران •
سسات و  ؤ، متابعههاي  و شرکت  هاسازمان  سسات،ؤ ها، ماعم از وزارتخانه

غیردولتی عمومی  آستان  :مانند  نهادهاي  و تولیت  موقوفات  و  مقدس  هاي 
،  هاي وابسته به آنهاسسات و شرکتؤبنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی و م

بانکسسؤم دولت،  به  وابسته  انتفاعی  مات  و  اعتباؤها  دولتی،  سسات  ري 
شرکت ملی    مانند  ي خاصهادستگاهبرخی  همچنین  ،  هاي بیمه دولتیشرکت

ایران،  پتروشیمی  صنایع  ملی  شرکت  ایران،  گاز  ملی  شرکت  ایران،  نفت 
سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوري  

بانک مرکزي  اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازي صنایع معدنی ایران،  
سازمان   ایران،  اسلامی  ایران،   ما یصداوسجمهوري  اسلامی  جمهور 
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سسات  ؤمین اجتماعی و تمامی مأ، اورژانس، شهرداري، سازمان ت ینشانآتش
 ها.هاي تابعه یا وابسته به آنو شرکت

رستان، استان و شوراهاي اسلامی شهر و روستا، بخش، شه تمامی اعضاي   •
استان عالی  نگهبان، ،  هاشوراي  شوراي  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع 

امنیت ملی،  شوراهاي عالی نظیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی، شوراي عالی 
 . يشوراي عالی فضاي مجاز

دار یک یا چند  سسات عمومی که طبق قانون عهدهؤاشخاص حقوقی غیر از م  •
باشند عمومی  نظام    :مانند  ،امر  سازمان  دادگستري،  وکلاي  پزشکی،  کانون 

اتاقیمهندسنظامازمان  س رسمی  ،  کارشناسان  کانون  بازرگانی،  هاي 
 .شگاه آزاددادگستري، مجامع صنفی، دان

 

این معیارها:  بر . ب اعلام عمومی در مواردِ میزان درآمد، منافع، منابع مالی،  اساس 
ها، هدایاي دریافتی، اطلاعات مالی بستگان و نزدیکان،  ها، هزینهاموال و دارایی

صورت استاندارد ارائه شود. ا. که البته این اطلاعات باید بههسئولیتمعاملات، م
گذاري  هاي ارزشدهی، طیفهمچنین با معیارهاي تعیین سقف درآمد، گزارش

صورت دقیق محقق  علام، لازم است این شفافیت را بهو تعیین سقف زمانی ا 
 د. بسیاري مفاسد پیشگیري کنن ساخته و از

با توجه به گستردگی افراد مشمول در این    سامانه شفافیت مالی مقامات دولتی: .ج
و  شود اطلاعات  ها پیشنهاد میعلام عمومی آن همچنین تعداد معیارها و ا  ،طرح

اي با  در قالب سامانه  شدهمطرحاساس معیارهاي  عملکرد مالی این اشخاص بر 
، ارائه  و استاندارد  روزدر قالبی به  «مالی مسئولین کشورد  عملکرشفافیت  » عنوان  
شفافیت  جامع  سامانه  » تري به نام  کلی  تواند تحت سامانهاین سامانه میشود.  

 طراحی و در دسترس عموم قرار گیرد. «  عملکرد مسئولین کشور
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