
 انقلاب از بعد رانيا در جامع يرفاه نظام نيتدو يهافرصت و هاچالش

 يديسع اصغريعلدکتر 

 در ياجتماع استيس ۀتوسع موانع از يکل يليتحل ۀارائ مقاله نيا ياصل هدف :دهيچک
 کنيدميي دنبال را بحث نيا مقاله است. ياسلام انقلاب از بعد توسعه يهابرنامه ۀدور
 اسيتيس در مختلي  موضيوعا  بير گذشته در يزمان هر از شيب هاهبرنام نيا در که

 ؛است شده ديکأت ريپذبيآس يهاگروه از ياجتماع تيحما مورد در ژهيوه ب ياجتماع
 که کندمي مطرح را استدلال نيا مقاله داند.مي رفاه دولت را دولت ياساس قانون زيرا
 و رفياه از نيانياطم بيراي تيا سيتا بيوده نييا بر سازانميتصم تلاش نکهيا رغميعل
 هابرناميه اميا دهند، قرار کار دستور در را ياجتماع استيس ،شهروندان تمام يستيبهز
 ياجتمياع استيس مستقل گفتمان که امعن نيا به ،جامع ياجتماع استيس کي نبود از
 و نظير شيکاف پرکردن براي هااستيس نوع نيا يبرا يزيربرنامه ۀنيزمشيپ عنوان به

 نيتيدو يبيرا دوليت يرو شيپ يهاچالش ،نيبنابرا .برندمي رنج ،ندارد وجود عمل
 در چيه را، يواقعي نفعيانيذ چگونه که است نيا جامع ياجتماع استيس ۀبرنام کي

 و نظييرانصيياحب پييردازان،هييينظر ،ياجتميياع يهيياگييروه چييه جامعييه، سييوم بخييش
 عميل ۀبرنامي نيتدو يهاگاهکار و يجمع دسته يگروه يهابحث در ،گذارانسياست

 ميا مقاليه نييا در .آورد گرد ياجتماع استيس در موجود يهاانتخاب و يطراح يبرا
 ياجتماع يهاگروه در و مختل  يهابخش در نفعانيذ نيا نقش بر تا ميکنمي يسع

 بيا را انيهيگراواقيع و شدنياجرا ياجتماع استيس ۀبرنام يهايژگيو تا ميشو متمرکز
 يهيااسيتيس يهاتيلووا نييتع و ياجتماع يهابرنامه ع ض و قو  نقاط بر تمرکز
 اسيتيس نيتيدو ا يتجرب از توانمي که است نيا بر ما فرض .ميکن روشن ياجتماع
 يبرا آن رياخ يهابحران و کيکلاس يهارفاه دولت ا،يدن يکشورها ريسا در ياجتماع
 ۀتوسع يهابرنامه يبررس در ما را هئلمس نيا کرد. استفاده يبوم العملدستور هر انجام
 انقيلاب از بعيد توسيعه يهابرنامه در ياجتماع استيس ۀبرنام با آن زيتما و ياجتماع
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 مقدمه

 در هنيوز کيه اسيت نييا اشعميده ليدل کي اما ،است متفاو  مقاله نيا وشتنن ليدلا
 عنيوان بيه رفياه دوليت گرچيه ،است مانده ناشناخته ياجتماع استيس مفهوم ما ۀجامع
 رانييا معاصر خيتار در ش،يهايژگيو تمام با ،معاصر ياجتماع يهااستيس ياصل محور
 يهااسييتيس نيتييدو مسييئول را دولييت ياساسيي قييانون و اسييت ياسييلام انقييلاب ۀزاد

 مسيکن و ،اشيتغال ،آميوزش بهداشيت، ه،يتغذ يهانهيزم در اريعتمام و جامع ياجتماع
 رفياه مدرن دولت ،بيترت نيا به کند. دفاع انسان کرامت از تا است شناخته مردم يتمام
 کنيار در انقيلاب يادهيايبن و هاسيازمان آن از بعيد اسيت. شيده زاده ياساسي قانون با

 امير نييا تحقي  يبيرا دوليت با يمواز يهاسازمان عنوان به گذشته يدولت يهاسازمان
 عنيوان بيااي برناميه انجيام يبيرا يميدون ياجتماع استيس گاه چيه اما ،شدند سيسأت
 اسيت مسيئله نيا يبررس مقاله نيا ياصل هدف نشد. نيتدو رانيا در ياجتماع استيس
 بيه دنينرسي لييدلا و اسيت بيوده چگونه انقلاب از بعد ياجتماع استيس تيموقع که
اي رشيته ياجتماع استيس نکهيا رغميعل چرا ست؟يچ يمدون ياجتماع استيس نيچن

 دسيت دو انگشيتان هب تعدادشان که ،مربوط يدرس يهاکتاب ،است يعلم و يدانشگاه
 ديخر بهاي زهيانگ نه انيدانشجو که هستند هاکتاب نيآورترملال جمله از ،رسد ينم زين
 ياسيلام انقيلاب از بعيد کيه يحيال در .اجبار به مگر ،شان يريادگي به نه و دارند هاآن

 زيتميا و است بوده ياجتماع رفاه و عدالت اجتماع و استيس ۀحوز ياصل شعار همواره
 و کيل طيور بيه ياجتماع مسائل سر بر 6731 خرداد دوم تا کمدست ياسيس يهاجناح
 چيرا .(6731 و،يباب .)نک است هبود مسئله نيا در دولت نقش و يبرابر و عدالت مسئله

 اجمياع بيه آن سير بير نخبگيان و ياجتماع يهاگروه که رانيا خاص ياجتماع استيس
 يگفتميان يهدانشيگا و يعلم ۀرشت نيا گاه چيه چرا ندارد؟ وجود ،باشند دهيرس ينسب
 از ياجتمياع اسيتيس ۀرشيت کيه نيزممغرب يهادانشگاه خلافبر و است نکرده ديتول

 و محققيان تنهيا نيه ،اسيت ياجتماع علوم يهارشته نيزتريشورانگ و نيتربجال جمله
 ياجتمياع اسيتيس نکيهيا رغميعل ،ندارند رشته نيا در پژوهش به يشيارگ انيدانشجو

 کياربرد و ،امحتيو ،موضيوع در بيودن يعلم و يدانشگاه بر علاوه کهاي رشته عنوان به
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 ،پيردازدميي انييآدم تعهدا  و هاارزش رد يزندگ مختل  يهاجنبه به و ست،ين يخنث
 مسيائل چرا است. گرفتهن قرار روشنفکران و ،شناسانجامعه مداران،استيس توجه مورد
 مسيائل بروز و بهداشت، ،ينينشهيحاش ،ياجتماع يهابيآس جمله از ياجتماع و يرفاه

 فکيير اهييل و ،هاياسيييس نخبگييان، در يتيحساسيي رميياند و بهداشييت در مختليي 
 يهياکوشيش بيا چنيدان ياجتمياع يها«استيس» در يپردازهينظر چرا زاند؟يانگيبرنم
 ريييتغ يپ در ياجتماع استيس که است روشن نکهيا رغميعل است؟ نبوده ريدرگ يعمل
 بيه چيه «ياجتمياع استيس» چرا است، مطلوب وضع به موجود وضع از ياجتماع نظم
 مطالعيه موضيوع ،يعمل يهااستيس ۀمجموع عنوان به چه و ،يدانشگاهاي رشته عنوان
 نشيده دييتول رانييا ۀجامعي در ياجتمياع استيس گفتمان چرا تينها در و است؟ هنبود

   است؟
 کيي تيا کيرد ميخيواه يسيع مقاليه نييا درميا  ،الا ؤس گونه نيا به پاسخ يبرا

 در گرچيه م.يدهي ارائيه ياجتمياع اسيتيس ۀتوسيع موانع از ينظر -يليتحل چارچوب
 موضيوعا  بير گذشيته در يانزمي هير از شيب ياسلام انقلاب از بعد توسعه يهابرنامه
 ريپيذبيآسي يهياگروه از ياجتماع تيحما مورد در ژهيوه ب ياجتماع استيس مختل 

 نيقيوان و ؛اسيت کيرده  ييتعر رفياه دولت را دولت ياساس قانون اساساً و شده ديکأت
 سيسيأت امر نيا ياجرا يبرا يتلفمخ يادهايبن و هاسازمان و گرديدند بيتصو يمتعدد
 رفياه وزار  سيسأت و ياجتماع نيمأت و رفاه جامع قانون بيتصو آن نيآخر که شدند

 نداشيته وجيود رانييا در روشيمند ياجتماع يگزاراستيس اما ،است ياجتماع نيمأت و
 را يجتمياعا حياد موضوعا  يبرخ تا اندکرده يسع سازانميتصم نکهيا رغميعل .است
 بيه يواکنشي کيه جامع ياجتماع استيس کي نبود از هابرنامه ،دهند قرار کار ستورد در
 ،باشيد ياجتمياع اسيتيس مستقل گفتمان يريگشکل اساس بر ياجتماع مشکلا  حل
گرايانه دست عمل ريزان در فضايي کاملاًرسد که برنامهنظر ميه در نتيجه ب 6.بردمي رنج

ي اقتصيادي و بيا نيازهياي هاو غيرمنجسم بيا سياسيت هايي ناهماهنگبه اجراي برنامه
هاي پييش روي دوليت بيراي تيدوين ييک اند. چالشدر  ورزيدهااساسي اجتماعي مب

نفعان واقعيي را، چيه در بخيش سياست اجتماعي جامع اين است که چگونه ذي ۀبرنام
اران، گيذنظيران و سياسيتپردازان، صياحبي اجتماعي، نظريههاسوم جامعه، چه گروه



 3131بهار و تابستان ـ  13 شمارهنامة صادق،    07

ي موجود و مطلوب گيرد هيم آورد. عيدم تمرکيز هاعمل و انتخاب ۀبراي طراحي برنام
ي اجتمياعي اجيراي هياهياي مختلي  و در گروهنفعان در بخشدولت بر نقش اين ذي

 ،هاي ناهمگون اجتماعي را نيز با شکست مواجه کرده و آنچيه بياقي مانيدههمان برنامه
 ؛انيدبست اجرا مانيدهکه در بن اي مدرن و جملا  زيباستههايي سرشار از واژهبرنامه
 ۀانيد. ايين مسيئله را بيا مقايسيگرايانهو واقع شدنيي اجراهاعناصر و ويژگي بدون زيرا

رفياه و هاي کلاسييک تجربيا  تدوين سياست اجتماعي در ساير کشورهاي دنيا، دولت
 از انقلاب نشان خواهيم داد.اجتماعي بعد  ۀهاي توسعهاي اخير آن و برنامهبحران

 تعريف سياست اجتماعي . 3

 ۀمداخل»البته بر سر تعري  سياست اجتماعي توافقي صور  نگرفته است. برخي آن را 
دانند که دولت براي رسيدن به اهداف رفاهي بيا توزييع مجيدد منيابع در اي مي«عامدانه

تمياعي حيالتي از دخاليت دهد. بنابر اين تعريي ، سياسيت اجميان شهروندان انجام مي
دولت است که از طري  اهيداف اجتمياعي ماننيد عيدالت اجتمياعي، مسياوا  و عيدم 

شيود. اميا ريزي مدبرانه زندگي پيگيري ميپذير و برنامهتبعيض، حفاظت از مردم آسيب
شيوند ييا ي اجتماعي، با دخالت دولت بهتير تحصييل ميهاآيا آن ارزش»اين سؤال که 

هاي ي دانشيگاهي بيوده، و در نظرييههاموضوع اصلي بحث هامد  ،«توسط خود مردم
پردازانيي چيون جيان راوليز، علم سياست و نيز در سياست اجتماعي مورد بحث نظريه

رابر  نوزيک، فردريک ون هايک و ديگران قيرار گرفتيه اسيت. بيه هير حيال، محيور 
ز تعيدادي نهياد متشيکل ا کيه برقراري نظامي رفاهي است ،ي سياست اجتماعيهابحث

ي هيااي، بيازار، بخشهاي موجيود اجتمياعي و محليهاجتماعي نظيير خيانواده، شيبکه
که خدما  مختل  رفياهي را تهييه و  استي دولتي هاو نيز سازمان، داوطلبانه و خيريه

 کنند.توزيع مي
روشن است که مناقشه بر سر تعريي  سياسيت اجتمياعي  ،که گفته شد طور همان

چيسيت؟ آييا سياسيت  «رفياه»از جمليه اينکيه  ؛دانانگيزديگري را برمي سؤالا  متعدد
گيوييم سياسيت اجتمياعي شيود؟ چيرا مياجتماعي منجر به عدالت اجتماعي بيشتر مي

بررسي ايين مقاليه خيار   ۀالا  از حوصلؤمحوري سياست مدرن است؟ اين س ۀمسئل
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دانشگاهي  ۀوان يک رشتالاتي يکي از اهداف سياست اجتماعي به عنؤاما چنين س ،است
متقابل بين سياسيت  ۀسياست اجتماعي در تاريخ معاصر، رابط ۀاست که با بررسي توسع

ها و اصيول اصيلي اجتماعي، تغييير اقتصيادي و رونيدهاي اجتمياعي، بررسيي انديشيه
سياسيت اجتمياعي، کنتيرل و آزادي اجتمياعي،  ۀي اجتمياعي، بررسيي رابطيهاسياست

ي مسيکن و حتيي هاي بهداشتي و مسائل سياسيتها، سياستسياست آموزشي، اشتغال
حاصل خواهد شد تا روشن شود ( Baldock & et. al, 1990)ي فرهنگي هاهنر و سياست

و آرزوهياي آرمياني بير ايين  هياارزش و نييز ي متخاصم و رقييبهاچطور ايدئولوژي
م کنيوني در شوند. همچنين بايد گفت کيه يکيي از مسيائل مهيمؤثر واقع مي هاسياست

ي پاياني قرن بيسيتم بيا آن هايي است که دولت رفاه در سالهاسياست اجتماعي بحران
براي خرو  از  (third way) رو شده است و راهکارهاي مانند رويکردهاي راه سومهروب

بيه  ي رفياهيهيادر نظام (welfare society) «محيوررفياه  جامعيه»بحران همانند رويکرد 
اي ييا و رويکردهايي مانند مراقبت مؤسسه ها. بنابراين، چنين سياستاست همين منظور

تيرين ها و اجتماعيا  ازجمليه مهيمهاي پوياي رفياه در محليهاي و اتکا بر شبکهمحله
 هاي مربوط به سياست اجتماعي است. بحث

هاي رسيدن به تعريفي از سياست اجتماعي بررسي موضوعا  مختلي  يکي از راه
ها که ممکن است اين برنامه هاي کشورهاي مختل  جهان است. اما از آنجاييهدر برنام

بلنيدي از موضيوعا  از ايين  فهرستتنها  ،به سبب عدم انسجام در اجرا وامانده باشند
باييد بيه دنبيال فهرسيت کيردن  ،طور که گفته شيد همان ،آيد. بنابرايندست ميه کار ب

پيرامون سياست اجتماعي منبعث شده باشيند.  ي علميهاموضوعاتي رفت که از گفتمان
هاي مختلفيي را در تهيه اين فهرسيت نشيان داده اسيت کيه سياسيت اجتمياعي برناميه

 :نييد ازاها عبار کشييورهاي مختليي  در بيير گرفتييه اسييت. برخييي از اييين برنامييه
ي هاهاي بيميهبرناميه ؛هاي آموزشي رايگان و اجبياريگذاري آموزشي و برنامهسياست
تلاش براي رفيع  ؛مدشانآنظر از ميزان دربهداشتي براي تمام شهروندان صرف -سلامتي

ي قيومي و نيژادي. همگيي ايين نيوع هيااقليت و ن،تبعيض با حمايت از زنان، معليولا
طور کيه بحيث خواهيد  هاي سياست اجتماعي هستند. اما همانها از جمله برنامهبرنامه
منسيجم سياسيت اجتمياعي کيه بير  ۀبر وجود يک برنامي ها دليلوجود اين برنامه ،شد
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نظيران در تيدوين و و بير اسياس نظير نخبگيان و صياحب شدهاساس نيازهاي سنجيده
ها موفي  نيست. تنها در مواردي چند است که اين برناميه باشد، مشارکت مردم در اجرا

هاي تيدوين در سيازوکارهمان  ۀبه واسط ،گردنندشوند و اگر هم مواجه با بحران ميمي
 توان از گسترش بحران جلوگيري کرد. گذشته مي

اقتصيادي ييا  ۀصيبغکيه ها و اقيداماتي را توان برنامهها مياساس اين نيازسنجي بر
گيذاران که سياست هنگامي ،مثال رايتشخيص داد. ب ،اجتماعي دارند فرهنگي و يا کاملاً

ان سياست اجتمياعي را در بخشيي از تومي ،هستند يهاي اجتماعدر پي اجراي حمايت
هاي اجتماعي ي اقتصادي ديد. اما هنگامي که کنترل برخي مشکلا  و آسيبهاسياست

هايي کيه اهيداف اجتمياعي و فرهنگيي را پيگييري برنامه ،اندمدنظر و توجه قرار گرفته
تلفيي از هاي مخجنبيه هابرنامهعضي از شود. اين در حالي است که بتدوين مي ،کنندمي

ها در اجيرا از برناميه ،ي اقتصادي و اجتماعي هستند که اگر هماهنگ نباشيندهاسياست
ي مختل  سياست اجتماعي را هاتوان مدلمي ،اين اساس ناموزوني رنج خواهند برد. بر

ميلادي بيا افيزايش  6731 ۀوقتي در ده ،مثال رايب ؛در کشورهاي مختل  تشخيص داد
اساسيي  ليمشک ،و به تبع آن مسئله اشتغالمعضل بيکاري  ،اروپادر سراسر نرخ بيکاري 

 ۀاقتصاددانان و ساير بازيگران عرص ،مدارانياستساين مسئله موجب نگراني  ،تلقي شد
هاي اجتماعي آنيان را بيه ي رفاهي را به طور اخص و سياستهاو نظامسياست گرديد 

اساس رهيافت خاص خودش و بيه  ثير قرار داد. اما هر کشور برأانحاي مختل  تحت ت
ي مختلي  هيانظامنحو متفاو  از ديگران به مقابله با اين مسئله پرداخت. جيدول زيير 

ي اقتصيادي بيراي مقابليه بيا مشيکلا  هاسياست اجتماعي را که ناشي از اين سياست
 دهد. نشان مي ،اجتماعي است



 07   بعد از انقلاب در ايرانهاي تدوين نظام رفاهي جامع ها و فرصتچالش

 

 

 پوشش ينوع رژيم رفاه
سطح و دوره 

 پوشش
 السياست اشتغال فع

 حمايتينيمه. 6
(sub-protective) 

 ضعي  يخيل بسيار ناقص

 حضورشبه
)تقريبا وجود 

 ندارد(

 حداقل ليبرال/ .2

 (liberal/minimal) 
 ضعي  ضعي  ناقص

 محوراشتغال .7
(employmentcentered) 

 وسيع نابرابر متغير

 فراگير .1
 (universalistic) 

 خيلي گسترده بالا جامع

 

(Gallie and Paugam, 2000) 

يونان، مزايياي نياچيزي در اختييار  اول نظير ايتاليا، پرتغال، اسپانيا، ۀکشورهاي دست
سيوم  ۀدسيت ؛دوم کشيورهايي ماننيد ايرلنيد و بريتانييا هسيتند ۀبيکاران قرار دادند؛ دست

محيور هاي اشتغالچهارم که سياست ۀکشورها مانند فرانسه و بلژيک، و کشورهاي دست
اصلي اين بود که هر  ۀمانند هلند، آلمان، دانمارک و سوئد. مسئل ،اجرا کردندرا گسترده 
سياسيت خاصيي را نييز در برخيورد بيا  ،خود يهااساس همان ويژگي بر يرژيم رفاه

بيا  يرفياه يهيادنبال کرد. يکي از دلايل اين تفاو  اين بود که چون اين رژيم يبيکار
اند يا تحت تيأثير الگوهياي خانوادگي در تعامل يو همبستگ يخانوادگ يزندگ يالگوها

 ،نمي توانسيتند از ييک الگيو پييروي کننيد. بنيابراين ،مختل  زندگي خانوادگي هستند
ي هاسياخت ،نمونيه رايبي ثر بودند.ؤالگوهاي زندگي خانوادگي بر سياست اجتماعي م

 خانواده در ايرلند، بريتانيا يا فرانسه و آلمان متفاو  است. 
گيرنييد. سييوئد و دانمييارک شييش کشييور در سييه گييروه قييرار مي تقريبيياً ،نبنييابراي
بيکياران  ۀکه سطح بالاي حمايت از استانداردهاي زندگي را براي هم ي هستندکشورهاي
(. آلميان و فرانسيه بير اسياس universalistic modelيعني مدل فراگيير )  ؛کنندفراهم مي

مد  را دارنيد و حماييت کار طولاني ۀحمايت از استانداردهاي زندگي کساني که تجرب
اند کيه در ميدل يي را تعري  کردههانظام ،انداز کساني که اين تجربه را نداشته کمدست
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گيرنيد. بريتانييا و ايرلنيد کيه نظيام حماييت فراگيير حيداقلي محوري قيرار ميياشتغال
(universal minimum protectionدارند )، سيتطاعت ميالي اي روي آزميون اکيد فزايندهأت
(means testingدارنيد )يعنيي هميان ميدل ليبيرال حيداقلي ؛ (liberal/ minimal model )

.(Culpitt, 2001) 
اروپيا نشيان داده  6731 ۀطور که در مثال مربوط به بيکاري در ده اين برنامه همان

دهد. اما قبل از آنکيه ايين محورهيا محورهاي اصلي سياست اجتماعي را شکل مي ،شد
باييد در  ،ينيدآهاي کشيورها در جامعيه و سياسيت درگيرند و به صور  دغدغه شکل

ي مختل  اجتماعي و فرهنگي تواف  عمومي صور  گيرد. بير هاجامعه و در ميان گروه
محيط زيسيت بيه عنيوان مسيئله اصيلي سياسيت همين اصل است که در دنياي کنوني 

ر سير حيل آن وفياا دارنيد مده است به نحوي که راست و چپ سياسي بآاجتماعي در
ه شيدجواميع  ۀهاي ديگر که هر کيدام بيه نحيوي مسيئله مقوله(. از جمل6732)گيدنز، 
اقتصياد، در تير هياي مهيمدادن نقش ؛گذاري بيراي جوانيانند از: سياستاعبار  ،است

ي غيردولتيي بيراي اجيراي سياسيت هااهميت دادن به سازمان ؛حقوا و جامعه به زنان
اما در نهايت باييد بيه ايين موضيوع محور، و غيره. جاي دولت همحور بعهاجتماعي جام

توجه شود که هر کشوري نياز به تدوين سياست اجتماعي بومي خاص خيود را دارد و 
نفعان در جامعه محق  نخواهد شد. گرچيه ثر ذيؤاين امر بدون توجه دولت به تعامل م

هاي مختل  سياست مشترکي در مقولهبايد گفت که جهاني شدن تا حد زيادي نيازهاي 
هاي جدييد، مسيائل مختلي  و مشيترک در تغيييرا  اجتماعي از جمله وجود ريسيک

رسد مقولاتي که در سياست نظر ميه به همين دليل ب ولي ،بار آورده استه خانواده را ب
لوييت ونيافته نييز در ادر کشورهاي توسعه است،يافته مطرح اجتماعي کشورهاي توسعه

 (.  6732گيرند )گيدنز، قرار مي

 هاي اجتماعي در ايران قبل از انقلاب موقعيت سياست .7

هاي گذاري اجتماعي در ايران قبل از انقيلاب بيه طيور کيل در برناميهموقعيت سياست
هاي اقتصيادي تقلييل هاي توسعه به سياستتوسعه کشور قابل ردگيري است. اما برنامه

 ،يافتنيدهاي اقتصادي فرصت ظهيور ميکه پيامدهاي سياست گامييافته بودند و تنها هن
ي اجتماعي در ايران هاسياست ۀسابق ،افتادند. بنابراينريزي ميريزان به فکر برنامهبرنامه
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، فصيل دوم و 6732)کارشيناس،  گيرددبرمي ي اقتصياديهابه بعد از اجيراي سياسيت
مان برناميه و بودجيه، بانيک مرکيزي و ي اقتصادي مانند سازهاسيس سازمانأبا ت .سوم(
رييزي در برنامه 6711 ۀگذاري صنعتي در دهسرمايه ۀهاي توسعه مانند بانک توسعبانک

)کارشناس،  خود گرفته ايران از طري  دخالت دولت در بازار اقتصادي شکل خاصي ب
ز ها قبيل از آن بيه شيکل تمرکيريزي اقتصادي مد گرچه برنامه .، فصل چهارم(6732

ي کشور از جمليه هاي اقتصادي به قصد نوسازي و انجام زيرساختهادولت در فعاليت
ي ظهور دولت رضاشياه هاسازي، تجديد ساختار اداري کشور و قوانين مدني به سالراه

پياميدهاي  ،اقتصياد ۀهميين گسيترش پهني ،، فصيل سيوم(6732)کارشناس، گردد برمي
نکه با تغيير نظام اقتصيادي از اتکيا بيه نظيام داشت. نخست آ بر در را مختل  اجتماعي

سيتا گسيترش يافيت و معضيلا  ور هاي شهر ونابرابري ،ارضي به نظام اقتصاد صنعتي
روييه هاي بينشيني و مهاجر اقتصادي مختل  و گوناگوني از جمله حاشيه -اجتماعي

هياي توسيعه کيار بسيتن نظرييهه تيوان بيا بيرا مي هيابه شهر به وجود آمد. همگي اين
 ۀصيادرکنند ۀنيافتياقتصادي و اجتماعي در کشورهاي توسيعه ۀناهمگون در مورد توسع

، 6732کارشيناس،  رک.)  فيي در اقتصياد شيدنفت سراغ گرفت که موجب رشيد انحرا
 .فصل اول(
نقيش ييک دوليت اقتيدارگرا در  ،ريزي توسيعهسيس نهادهاي اقتصادي برنامهأبا ت
رييزي بيه روشن بود که چنيين دولتيي در برناميه ،. بنابراينريزي توسعه آغاز شدبرنامه

 ،هاي اساسيي اسيتنفعان بير روي مقوليهسياست اجتماعي مدوني که حاصل وفاا ذي
 هياياخيذ نظر ۀدست نخواهد يافت. تنها اقدام براي رسيدن به سياست اجتماعي بر پايي

 هميايش. طي اين گرددبرمي در شيراز همايشيشناسان به برپايي نظران و جامعهصاحب
هياي اقتصيادي از جمليه اجتماعي و پيامدهاي مختلي  سياسيت ۀمسائل مختل  توسع

. اميا و بررسي شدهاي اجتماعي و غيره بحث مهاجر ، آسيب ۀمدها، مسئلآنابرابري در
مدهاي نفتيي اجيازه اجيراي ايين مقيولا  را در آويژه بعد از رشد دره نظام اقتدارگرا ب

بياز شيامل مقيولا  مختلي  ميدرن بيود کيه  ريزيبرناميه ،بنيابراين 2د.ريزي ندابرنامه
 .دادنمي آنت مانور را به دولت اقتدارگرا فرص ۀطلبانتصميما  جاه
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اقتصادي به مقولاتي مانند بهداشيت و آميوزش توجيه  ۀهاي توسعگرچه در برنامه
سيوم و  ۀدر برنامي ،مثال رايب ؛ها قرار نداشترهيافت خاصي پشت اين برنامه ،شده بود

چهارم توسعه به رشد امکانا  درماني مانند شمار تخت بيمارستاني توجه شد. در نتيجه 
هاي بهداشتي از تخت و درمانگاه 13111تخت به  21621هاي بيمارستان از تعداد تخت

و شيمار  1611به بيه  رنف 6711تعداد پرستاران از  ،. همچنينرسيد واحد 2311به  311
گذاري دولت در منيابع نفر افزايش يافت که نشان از سرمايه 62311به  1111 پزشکان از

طلبييد. هاي اجتمياعي نييروي انسياني را ميانساني بخشي بود که نسبت به ساير بخش
از آنجا مشخص بود کيه  ،د رهيافت خاص سياست اجتماعي در ايران قبل از انقلابنبو

ميورد توجيه دوليت قيرار  ،يافتگيتوسعهها با سطح آن ۀهاي اجتماعي و مقايسشاخص
اييران بيا  هاي اجتماعي دربود که طرح مشترک شاخص 6711نمي گرفت. تنها در سال 

يان درونوفسکي و دکتر عليي بنيوعزيزي، مشياوران يونسيکو آغياز  همکاري پروفسور
هاي اجتماعي براي نخستين بار در اييران تهييه شيد. شاخص ۀگرديد. در نتيجه مجموع

و نه گشت بر ميهاي توسعه اجتماعي ها در جهت تهيه شاخصبه تلاش ،ته اين اقدامالب
مشخصيي بيراي تيدوين مسيائل  ۀکه سياست و برنام ابه اين معن ؛هاي اجتماعيسياست

ي شيهري و هياطبقيا  و گروه ۀحاد اجتمياعي از جمليه کياهش فقير، کياهش فاصيل
سيکن و مقيولاتي از ايين دسيت در روستايي، آموزش و پرورش، بهداشت و درميان، م

ها گرچيه مقيولا  توان گفت که در بيشتر برناميهمي ،در نتيجه دستور کار قرار نداشت.
مختل  سياست اجتماعي مانند آموزش ابتيدايي، متوسيطه و راهنميايي بيراي بيالابردن 

مين اجتمياعي کيارگران أگذاري آموزشي، افزايش سوادآموزي، تيبازده اجتماعي سرمايه
هاي اجتماعي، گذاري بخش خصوصي، بيمهوري نيروي کار و سرمايهافزايش بهره رايب

شد و مسائل سالمندان و بازنشستگي، بهداشت و درمان در کنار مسائل اقتصادي ذکر مي
گرفت، هيچ برنامه منسجم سياست اجتماعي که هماهنگ اهداف برنامه قرار مي ۀدر زمر
شود. به علاوه باييد توجيه داشيت کيه را شود، يافت نمياقتصادي نوشته و اج ۀبا برنام
هاي هاي اقتصادي نيز به اهداف خود نرسيدند. يکي از علل عيدم موفقييت برناميهبرنامه

کيه انقيلاب اسيلامي گشت برمياقتصادي و اجتماعي نيز به عدم ثبا  در نظام سياسي 
گيذاري سياسيتعليت مهيم عيدم موفقييت  ،عط  آن بود. همچنيين ۀنقط 6713سال 
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کيه يکيي از گشيت برميهاي مورد توافي  دوليت و جامعيه اجتماعي به ابهام در ارزش
جدييدي در برابير  ۀگذاري است. وقيوع انقيلاب اسيلامي عرصيهاي سياستشرطپيش

 گذاري اجتماعي گشود. سياست

 وضعيت سياست اجتماعي بعد از انقلاب  .1

در ميواد متعيدد و وجود داشت  هام و انقلابياهداف انقلاب اسلامي که در شعارهاي مرد
به نحوي که دولت بيه روشيني ييک دوليت رفياه  ،ثير قرار دادأقانون اساسي را تحت ت

تعري  شد که بايد براي حفي  کراميت انسياني بيراي افيراد تغذييه، اشيتغال، مسيکن، 
هاي تصويب ميواد مختلي  قيانون اساسيي در ند. خاستگاهکو بهداشت فراهم  ،آموزش
ي هاوييژه سياسيته بعيدي بي ياما رخيدادها ،ها موضوع بحث مفصلي استاين زمينه

ساله نشان داد که دولت در عمل قادر به انجيام اقتصادي و اجتماعي بعد از جنگ هشت
هياي سوسياليسيي نييز سيقوط نظامبيه خصيوص . تحولا  جهاني ستني هاتمامي اين
ورده آتيا در تميامي ارکيان بيراي بير بيود شدهقانون اساسي متعهد در  را که دولت رفاه

ال ؤزيير سي ،نيدکدر قانون اساسي در جامعه و اقتصاد دخاليت  هساختن اهداف ذکرشد
عييار هاي رسيدن به آنچه توسط دولتي تميامبرد. گرچه بحث عدالت اجتماعي، و نه راه
در گياه  هييچ ،انيدهاي مطيرح در جواميع غربيو چه توسط جامعه، که موضوع گفتمان

   7ه است.شدنو بررسي جامعه ما بحث 
سياله بيا عيراا و تحيريم و تنگناهياي مانند جنگ هشيت يبه غير از عوامل بيرون
بيرآوردن  تر شدن نيازهاي اجتماعي و سيررغم گستردهه ، بهااقتصادي در طي اين سال

مقولا  سياست اجتماعي  ۀدر کتاب برنام ،هاي جديد سياست اجتماعي در جهانحوزه
ورد بحث جدي قرار نگرفت. بنيابراين، هماننيد گذشيته موضيوعاتي ماننيد آميوزش، م

 هاي عمراني گنجانده شد.بهداشت، مسکن، تنظيم خانواده، در بودجه
د نبيومجموع عوامل بيروني مانند جنگ و عواميل درونيي ماننيد در مورد  ،بنابراين

اي وجيود نيه برناميه ،پايان جنيگتا  ،نفعان اجتماع آن را بر تابيده باشندگفتماني که ذي
ها، فقر، بيکياري، و داشت و نه بحثي پيرامون سياست اجتماعي از جمله مسئله نابرابري

ي هاباييد گفيت آنچيه در سيال .گرفيتصور  مي به گسترش اجتماعي هاي روآسيب
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بيود اين بحث اساسيي  ،در جريان بودآغازين انقلاب اسلامي در ميان نيروهاي اسلامي 
ييا  ي اقتصادي و اجتمياعي تيدوين کيردهاتوان الگويي اسلامي براي سياستآيا مي که
 ؟ خير

ي تنظييم هاسياسيت اجتمياعي سياسيت ۀدر حيوز هاتنها بحث مطرح در اين سال
ي کنتيرل هاهاي توسيعه سياسيتبرنامه ي بعد از انقلاب در خلأهاخانواده بود. در سال

درصد در سيال  7/7تا نرخ رشد جمعيت به مرز جمعيت گذشته به فراموشي سپرده شد 
کشور از مرز بيست ميليون نفر گذشت، ضمن آنکه  انآموزتعداد دانش ،برسد. از اين رو

درصد جمعيت کيل  11هاي داخلي و خارجي جمعيت شهرنشين را به بيش از مهاجر 
هياي خارجي نييز در اثير جنيگ ۀميليون جمعيت پناهند 7کشور افزايش داد و بيش از 

ي اول هامختل  در افغانستان و عراا به کشور وارد شدند. افزايش جمعيت که در سال
لذا کنترل جمعييت  زير سؤال رفت؛ ،گرديدخاصي تشوي  مي ريزيانقلاب بدون برنامه
نخبگيان و  ،جمعييت ۀي کنترل جمعيت تنها هنگامي که رشد فزايندهااز طري  سياست

 ،ي بعيد کيردهاسيال درو...  ،گيران کشور را متوجه مشکلا  آموزشي، بهداشتيتصميم
نظيران و علمياي مورد توجه قرار گرفت. اين مورد که با انجام گفتگوهايي ميان صاحب

ريزان را بيراي اقيداما  کنتيرل جمعييت بياز گذاشيت. دست برنامه ،انجام گرفت ديني
رو شيد، هدر مورد اجراي ساير برناميه روبي گرچه اجراي اين برنامه با مشکلا  مشابهي
را در  هياتوان انتظار مشارکت آنها نميگيرييعني اينکه بدون مشارکت مردم در تصميم

 .اجرا داشت

 سياست اجتماعي در ايران ةموقعيت توسع .7

گذاري و شيرايط اجتمياعي و قانون ۀرسد تحولاتي در حوزي اخير به نظر ميهادر سال
ران ايجاد شده است که با انقلاب اسلامي و تدوين و تصويب قانون اساسيي اقتصادي اي

سيس يک وزارتخانه بيه نيام أمين اجتماعي و تأشروع و با تصويب قانون جامع رفاه و ت
 ۀدر حيوز ،مين اجتماعي براي اجيراي آن اداميه يافتيه اسيت. بنيابراينأوزار  رفاه و ت

ولت رفاه پييش رفتيه اسيت. اميا قبيل از وبيش به سمت يک دسياست مدرن، ايران، کم
گذاري اجتماعي نبود. شايد به همين دليل نيز هييچ هيچ نهاد دولتي متولي سياست هااين
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کار چشمگيري در بارۀ موضوع سياست اجتمياعي نيه در نظير و نيه در عميل صيور  
نگرفته است. به همين دليل نيز براي کمتر کسي روشين اسيت کيه سياسيت اجتمياعي 

اينکيه هييچ بحثيي در  سببي آن در ايران کدام است. همچنين، به هااولويت چيست و
 ۀاين مورد صور  نگرفته است، اجماعي نيز در اين خصوص وجود ندارد. تاکنون رشت

و مقيالا   هياسياست اجتماعي در هيچ دانشگاهي تأسيس نشيده اسيت و تعيداد کتاب
کنيد. ايين در حيالي تجياوز نميي ه در اين موضوع از تعداد انگشتان دست نيزشدمنتشر

چندين دهه است که ايين مسيئله ميورد بحيث  کمدستاست که در کشورهاي اروپايي 
تيوان گفيت کيه ايجياد ييا جدي است و محور آن هم مسائل رفاهي است. بنابراين، مي

ي مختل  رفياهي بيراي رسييدن بيه هااصلاح يک سازوکار مناسب براي تنظيم فعاليت
تعامل بين نظير و عميل گرفتيار  نبود ۀدر مخمص ،مناسب و بومي هبردارچارچوب يک 

هاي سياست هاي تاريخي برخي از حوزهدر اين مقاله در پي فهم زمينه از اين رو،است. 
 نبيودعمل و سياستگذاري از  ۀهاي توسعه هستيم تا نشان دهيم حوزاجتماعي در برنامه

در ظهيور بحيران دوليت رفياه بيا آن  غيرببرد. همان چيزي کيه پردازي رنج مينظريه
عقب افتادن نظر از عمل يا به ديگر سخن عملگراييي  يعني ؛(6732شد )گيدنز،  روهروب

بدون نظريه که راه به پوپوليسم اقتصادي برد که عدالت اجتمياعي را تيا سيطح عيدالت 
به سياست توان يک رويکرد کلي ايراني نمي ،بنابراين (.Saeidi, 2001)توزيعي تقليل داد 

توان سياست اجتماعي هر کشوري را قسمتي اجتماعي از منظر تاريخي سراغ گرفت. مي
يافتگي نظام سياسي و سياخت ي اقتصاد، سطح توسعهاناميد که به معن «نظام کل»از يک 

اما براي فهم کاميل سياسيت اجتمياعي  .(1، فصل 6731اجتماعي آن است )بليک مور، 
 هاي توسعه شروع کرد. ون مطالعا  برنامهاز درکار را ايراني بايد 
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 برخي موضوعا  سياست اجتماعي در معناي امروزين
 در معناي امروزين سياست اجتماعي اساسيموضوعا  

 

 ؛ آن اي کلاسيکنک به دولت( در معودنفي وابستگي رفاهي )ک 
 مين رفاه از طري  کارأت 
  سطح بهداشت  ينه؛ ارتقاي پيشگيراهاعلاقه مجدد به بهداشت عمومي و سياست 
  کنترل متمرکز بر محتواي درسي و آموزشي و ارزشيابي تحصيلي در مدارس 

 .(7فصل ،7و 6، قاب 6731)نقل از بليک مور، 
 

کنيد تيا ذکر برخي از موضوعا  امروزين در سياست اجتمياعي بيه ميا کميک مي
اه کنيم. اسيتدلال ميا هاي توسعه نگموقعيت سياست اجتماعي در ايران را از منظر برنامه

ا بياجتماعي بيوده اسيت و  ۀهاي توسعبرنامه ،هارسد اين برنامهنظر ميه اين است که ب
هاي سياست اجتماعي فاصله دارند. گرچه ممکن است اين مسئله که تغييراتيي در برنامه

روشين شيدن موقعييت سياسيت  ،صيحت داشيته باشيد ،وجود داشته اسيت هاسياست
 دهد. ي آن را نشان ميهااجتماعي تفاو 

 گذاري اجتماعيهاي توسعه و سياستتدوين برنامه .1

وييژه در شناسيايي مشيکلا  اجتمياعي و اجمياع بير سير ه تدوين سياست اجتماعي ب
رييزان در انجيام ايين کيار مشارکت دولت و برناميه ۀها با نحوگذاري در برنامهلويتوا

هاي و اجيرا در طيول برناميه ريزيعيان در برناميهنفذي ۀارتباط مستقيم دارد. تطور دامن
هاي توسعه به دلايل تدريج که برنامهه ه بکتوان به اين صور  تحليل کرد توسعه را مي

ها را ريزان يکي از موانع مهم اجراي اين برنامهشد و برنامهمختل  با شکست مواجه مي
دوليت در رويکيرد خيود  ،نيدکردسطح پايين مشارکت شهروندان در اجرا ارزييابي مي

. ايين تغييير در رويکيرد در بيودسطوح بالاتري از مشيارکت به دنبال تجديدنظر کرد و 
ه توان بثير گذاشت. اين امر را ميأهاي توسعه تنفعان در تدوين برنامهذي ۀگسترش دامن

ح هاي گذشته نييز سيطسوم توسعه مشاهده کرد. در طول برنامه ۀويژه در رهيافت برنام
تدريج از مشارکت غيرمستقيم از سيطح ه ها بريزان در اجراي برنامهتعامل مردم و برنامه
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ها شروع شده و به مشور ، و بعد به تواف  در تدوين رساني بعد از تدوين برنامهاطلاع
مردان بير ايين امير ريزان و دولتنخست برنامه ۀکه در مرحل اگسترش يافت. به اين معن

يعنيي در سيطح  ؛هاي دوليت بيااطلاع شيوندکه مردم تنها باييد از برناميهکيد داشتند أت
گردييد و ها. اما تا حدي نظرا  نخبگان و متخصصان نيز اخيذ ميرساني از برنامهاطلاع

گرچيه ممکين بيود  ،کردها از آنان طلب همکاري ميدولت براي اجراي برخي سياست
ها نشيان ريزيبسياري در تيدوين برناميه اهميت نداشته باشد. شواهد هاجلب تواف  آن

 ،رسياني دوطرفيهاطيلاع ۀدهد سطح مشارکت تنها براي آگاهي بوده است و از مرحلمي
بيالاتري از  ۀدر مرحلي 1رفتيه اسيت.دولت و نخبگان بالاتر نمي هاييعني اطلاع از نظر

الگيوي مشيارکت از سيطح جليب همکياري  ،کيه مشيارکت مسيتقيم اسيت ،مشارکت
اميا تيا رسييدن بيه سيطح قيدر  نماينيدگي و کنتيرل  ،ان با دولت شروع شيدشهروند

 توسيطانجيام تمهييداتي  ۀيعنيي تيا مرحلي ؛ها فاصله داشتشهروندي در تدوين برنامه
 اعمال قدر  شهروندان. براي دولت 

هاي واقعي مشارکت هستند هاي محلي و شوراها با حضور مستقيم، نمونهحکومت
شدند که رويکرد دولت به توسعه تغيير کيرده بيود. اميا هنيوز تيا  اي مطرحکه در دوره

گيري از طري  نمايندگان ها و شوراها در تصميمثير ح  نمايندگاني اين انجمنأت ۀمرحل
بسيياري وجيود  ۀفاصيل هاها و طرحبرنامه ۀعهده داشتن انجام مسئوليت هم واقعي و بر

 داشت.
 6733-6731ي هاهاي توسعه طيي سيالمهسياست اجتماعي و قلمروي آن در برنا

هاي بهداشت و درمان، بهزيستي به هاي آموزش و پرورش، سياستدر قلمروي سياست
دهد کيه بحيث سياسيت اين برنامه نشان مي ۀهمان نحو گذشته ادامه يافت. بررسي اولي

اجتماعي هاي ، بيمههاويژه آموزش و اشتغال آنه ن باجتماعي در مورد سالمندان، معلولا
هياي اجتمياعي در ميورد کارگران، سياست اجتماعي در مورد جوانان و زنان و سياست

هيا در در تدوين برنامه ريزان کشوراما اين مسئله که برنامه ،فقر و نابرابري مطرح گرديد
بيه طيور جيدي  ،انيدسياست اجتماعي بيوده ۀدنبال تدوين يک برنامه محتوا و ماهيت ب

الا  ؤگردد که در پيي پاسيخ بيه ايين سيين مسئله وقتي روشن ميمورد ترديد است. ا
ليويتي وچه نوع ا ،ها نوسازي اقتصاد کشور بودکه اولويت اين برنامه در حاليکه  باشيم
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 ده و اساسياًيريزان بيه آن رسيهاي اجتماعي مورد توجه بود و چگونه برنامهدر سياست
دنيد؟ خصوصييا  ايين برناميه و وبمشکلا  اجتماعي چگونه ديده و ساماندهي شيده 

 يي اجتماعي گذشته چه بود؟ هاوجه تمايز آن با اقداما  و سياست
هياي يي بعد از انقلاب اسلامي نظام سياسيي بيا دگرگونهارغم اينکه در سالعلي

سياستمداران بيه دلييل عيدم  ،بوده است روروبهمردم  ۀبزرگي در تاروپود زندگي روزان
اي ن برنامه و عدم بالابردن سطح مشارکت مردم از سطح تودهمشارکت نخبگان در تدوي

يافتيه از طريي  تقوييت نهادهياي خيرييه و نيافته بيه نحيو سيازمانشکل و سازمانو بي
ها بلکيه در اجيراي ها، نتوانست نه تنها در برناميههاي غيردولتي در اجراي برنامهانجمن

ها بيه مسيائل جوانيان و گرچه در برناميه ،لمثا رايب ؛ل آيديبه ديدگاهي واقعي نا هاآن
جيوان و زن  ۀان جامعيت لازم را در شناسيايي مسيئلريزرهيافت برنامه ،زنان توجه شده

صوري از برخيي  ۀجز استفاد ريزيتوان گفت ما در برنامهمي ،نداشته است. به طور کلي
 ايم.واژگان بدون رهيافت جامع و مورد اجماع جلوتر نرفته

تفويض اختيارا  دولت در  ۀبحث رابط ،يگري که در اين برنامه ديده نشدد ۀمسئل
سياست اجتماعي است. اين امر در بيشتر کشورهاي اروپايي بسييار ميورد  ۀاجراي برنام

هاي مين اجيراي سياسيتأکه منيابع تي که از آنجايي ابه اين معن ؛توجه قرار گرفته است
تيدوين و اجيراي  ۀفراگير دوليت در زمينيتغيير نگرش از نقش  ،اجتماعي محدود است

هاي اجتمياعي صيور  گرفتيه اسيت. ايين تصيميما  بيدون شيک چيون در سياست
گيذارد. تفيويض ثير ميأبر سياختار سياسيي تي ،ثر استؤدولت رفاهي م ۀخصوص آيند

 ۀموجب ايجاد برخي تغييرا  مهيج در سياست اجتماعي و شييو ،اختيارا  به هر شکل
 ،هايي گونياگون در هير کشيوري کيه آن را انجيام دهيداعي به شيوهخدما  اجتم ۀارائ

هاي توانيد در سياسيتها مياين واگذاري .(66، فصل 6731)بليک مور، گشت خواهد 
ي اجتماعي انجام شيود. البتيه برخيي هاآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، و مراقبت

توانيد ايجياد ويض اختييارا  ميگيري در بارۀ مقدار تغييراتي که تفيکشورها در تصميم
در  ،ناپذير بيوده اسيت. بنيابرايناما امر واگذاري اختيارا  اجتناب ،اندکند، احتياط کرده

گيذاري گذاري اقتصادي تغييرا  روشني به سوي گسترش سيرمايهکه در سياست حالي
 ۀدر حيوز ،هاي بيازار مشيهود بيودسيازوکاربخش خصوصي از طري  اتکاي بيشتر بير 
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اييران در مييان  ۀدر جامع هاي اجتماعي به دلايل روشن نبودن اصول سياستهاتسياس
ان اين تفويض اختيارا  مورد بحث واقع نشد. البتيه در ميورد ريزسياستمداران و برنامه

پيذير اشياره شيده ي آسييبهاهاي حمايتي به نقش بخش سوم در شناسايي گروهبرنامه
 ،نظري و مستندا  اين مواد اشاره نشيده باشيد ۀاناما تا به صور  واضح به پشتو ،است
ذکير ايين مسيائل در  ،ان بر اين مسئله مطمئن بيود. بنيابراينريزتوان بر وفاا برنامهنمي

هاي بانيک جهياني در ان از دسيتورالعملريزبرنامه را تنها بايد به دليل رونويسي برناميه
اجراييي نخواهيد  ۀدانست کيه نتيجي (poverty reduction scheme)هاي کاهش فقر برنامه
 ياجيرا و نيتيدو در يردولتيغ يهاسازمان نقش بر ديکأت که گفت توانمي لذا 1داشت.
 که دارد يخاص تياهم رفاه به ديجد نگرش از يبخش عنوان به ياجتماع استيس ۀبرنام
   است. نشده دهيد هابرنامه در

 در ژهييوه بي ازمحوريين اسيتيس کي عنوان به يمحل ۀتوسع بر ديکأت راستا نيا در
 ن،يشييپ لييدلا هميان به ،فشاردمي پا ياساس قانون در شوراها نقش بر دولت که يزمان
 در يواقعي نفعانيذ بر هيتک با عمل و نظر در مدون ياجتماع تاسيس نيتدو عدم يعني

 يگيذاراسيتيس در مهيم يهيابحث از يکيي ،مثال رايب جهينت در ؛است بيغا هابرنامه
 کيه اسيت يحيال در نييا ندارد. اعراب زا يمحل چيه مسکن بحث يعني رانيا يتماعاج
 ۀمسيئل ۀانداز به را ياجتماع استيس ازاي جنبه چيه ياجتماع استيس محققان از يبرخ

 مثابيه بيه را مسيکن الکاک مانند يمحققان دانند.ينم ثرؤم جوامع در را ييتغ در مسکن
 الکياک .)نک شودمي پرتاب ييسو به لحظه هر هک دکنمي  يتوص استيس فوتبال توپ
اي برناميه نبيود لييدل بيه ميا يهااستيس در هنوز .چهارم( فصل ،6731 مور، کيبل :در

 ،يخصوصي بيازار کيه دهيا نيا که ستين مشخص ،ياجتماع استيس نيتدو يبرا جامع
 نيتيرمطليوب مستاجر، توسط خانه تملک و ،است مردم يبرا مسکن ۀيته مسلط روش
 اسيتيس دينبا ما ايآ نه؟ اي دارد وجود ينظر ييهمگرا افراد ۀهم نيب ،است اجاره روش
 اسيت روشين م؟يباش داشته فقرا مسکن اي ريپذبيآس يهاهگرو مسکن مورد در يخاص
 رابطيه نيا در است. افتهي شيافزا جوامع اغلب مانند ما جامعه در مسکن يبرا تقاضا که
 بيه ازين شيافزا و مسکن بازار بر ييفشارها جاديا حال در ياجتماع يروندها از يبيترک
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 ياجتماع استيس در يمشخص افتيره ما که شودمي باعث هانيا يتمام هستند. مسکن
  م.يباش داشته مسکن به

 يبررسي هابرناميه در آنچيه از رييغ يگريد مهم مسائل درمان و بهداشت بخش در
 در درميان و بهداشيت بخيش يجتمياعا اسيتيس در دييبا کيه دارنيد وجيود ،دشومي
 رنيد.يگ قيرار توجيه ميورد ياجتمياع يگذاراستيس نيتدو در يمدون ۀبرنام چوبچار
 هياآن اييآ اسيت. درمان و بهداشت نظام در پزشکان اي هاحرفه نقش مسائل نيا از يکي

 نظيره بي رد؟کي نظيار  نآ بير توانينم يراحت به که ستنديناي گسترده ارا ياخت يدارا
 قسيم هياآن بيه عميل يبرا که يمعنو و ياخلاق يارهايمع بر علاوه نامتخصص رسديم

 ،هانيهيهز دوليت، بهداشيت اسيتيس ريينظ ييهاتيمحيدود دييبا نيهمچني ،اندخورده
 ،6731 ميور، کيبل .)نک باشند داشته نظر در را هانيا ريانظ و خدما ، بودن ريپذامکان
 در درمان و بهداشت نظام تيموقع ،يپزشک خصصانمت کمبود ۀمسئل از ريغ به (.1 فصل
 يبهداشيت ديشيد ينابرابر کاهش زين و جامعه درآمدکم يهاگروه سلامت بهبود با رابطه
   .است انمأتو ياجتماع و يطيمحستيز عوامل با که جامعه در

 ،شيودميي ترپررنگ روز هب روز درمان و بهداشت بخش در که يگريد مهم ۀمسئل
 اسيت. درميان و بهداشت يهااستيس بر آن ريثأت و افراد يزندگ سبک و هارفتار ۀمسئل
 عواميل نقيش روز هبي روز ،است کرده ديتاک زين يجهان بهداشت سازمان که طور همان
 طرح مسلما .گرددمي ترمهم ،شودمي ارائه سلامت و بهداشت از که يفيتعر بر ياجتماع

 است. بيغا هابرنامه در مقاله نيا ياصل ليدلا همان به هابحث گونه نيا
 بيازار بحيث ،شيودمي ستهينگر کپارچهي ياجتماع استيس در که گريد مهم ۀمسئل

 دييده ياجتمياع نيمأتي گسترش  يطر از تنها مسئله نيا گذشته در است. اشتغال و کار
 آن. از يبخشي نيه و است ياجتماع استيس يمحور بخش مسئله اين امروزه اما ،شدمي
 از اعيم ،رييدرگ اقشيار يتميام کيه را يمحيوررفياه استيس اشتغال ۀنيزم در تدول ايآ

 کيرده اعميال ،کننيد درک را آن ضيرور  و باشيند ميسه آن در ،کارگران و انيکارفرما
 بود. يخال توسعه يهابرنامه نيآخر در زين هابحث گونه نيا يجا است؟
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 يريگجهينت

 مقيولا  و مفهوم از استفاده رغميعل که بود لاستدلا نيا طرح يپ در ،آمد بالا در آنچه
 کي يهايژگيو بر ديکأت و ظهور رغميعل و ران،يا ۀجامع در ياجتماع استيس مختل 
 دوليت سياختن متعهد و ياساس قانون در ياسلام انقلاب از بعد اريعتمام يرفاه دولت

 مسيکن و ،اشتغال ،شآموز بهداشت، ه،يتغذ يهانهيزم در ياجتماع يهابرنامه نيتدو به
 گيريد يهيااسيتيس بيا هماهنيگ ،منسيجم ياجتمياع اسيتيس کي وجود از توانينم

 از «توسيعه يهابرناميه» کتياب در گرچيه گفيت. سيخن رانييا در ياقتصاد و يفرهنگ
 و کطرفيهي بيايتقر مقيولا  نييا بيه دنيرسي ۀويشي ،شيده صيحبت ياجتمياع مقولا 
 اسيتيس گياهچيهي ،رو نييا از اسيت. بيوده ارانذگياسيتيس يهادگاهيد ۀکنندمنعکس
 هنشيد نيتيدو رانيا در ياجتماع استيس عنوان بااي برنامه انجام يبرا يمدون ياجتماع
 کيي نبود ،شدنياجرا و مدون ياجتماع استيس نيافتن تحق  هعمد ليدلا از يکي .است

 است. دهبو نظرانصاحب و ياجتماع علوم عالمان روشنفکران، ۀجامع در ياهفر گفتمان
 يهيابخيش عهتوس يهابرنامه ۀيپا بر کشور ۀتوسع يهابرنامه که يهنگام تا ،قتيحق در

 کارشناسيان توسط يفرابخش توسعه يهابرنامه اي ،يدولت يهادستگاه توسط تنها مختل 
 وارد و نکيا  يرخيب رييتقر بير تنهيا و شده هيته کشور ريزيبرنامه و تيريمد سازمان
 و نظيرانصياحب با ثرؤم تعامل بدون نشدهيازسنجين و دهينسج اما ،مدرن واژگان کردن
اي برنامه را هابرنامه آن توانينم ،شود اتکا برنامه کتاب در ،شهياند و فکر اصحاب ريسا

 وشناسيي روش از اسيتفاده با که کرد محسوب رانيا ياجتماع استيس مدون و منسجم
 و مختلي  ميمفياه بيا اسيت ممکين چيهگر است، شده نيتدو نفعانيذ ۀهم مشارکت

 يهاسيازمان زنيان، ۀمقولي از دهاسيتفا ماننيد ؛باشيد شده آراسته ييبايز و مدرن  اعبار
 يهابرناميه بير ديکأت ،مثالراي ب ؛فقر انواع کاهش يحت و ستيزطيمح ۀمسئل ،يدولتريغ

 يهارناميهب در رانهيشيگيپ يهيااسيتيس بير ديکأت ،هاارانهي کردن هدفمند و فقر کاهش
 نفعيانيذ ۀدامن نتوان که يمادام يمنطق و مدرن ظاهربه  يهاهمبرنا گونه نيا و يبهداشت
 در تنهيا مقيولا  نييا داد، گسيترش هابرناميه ياجرا در چه و نيتدو در چه را يواقع
 ياجتمياع اسيتيس کيي بيه دنيرس ضرور  ،رو نيا از ماند. خواهد يباق برنامه کتاب
 ،يعلمي و يدانشيگاهاي شيتهر عنيوان بيه ياجتماع استيس به زدن مندا يبوم و مدون
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 ياجتمياع عليوم عالمان ارکتمش  يطر از يعلم يهاپژوهش و يدانشگاه کتب انتشار
 و يبخشيي هابرناميه نيتييدو در سيازانميتصيم و انريزبرنامييه سيت.هابرنامه نيتيدو در

 گيريد بيا را خيود نظيرا  ۀصيلفا و بردارنيد ييگراعمل از دست ديبا توسعه يفرابخش
 پييردازان،هييينظر ،ياجتميياع يهيياگروه و جامعييه سييوم بخييش در ،يواقعيي نفعييانيذ

 و موجيود يهياانتخاب و عميل ۀبرنامي يطراحي يبيرا اران،ذگاستيس و نظرانصاحب
 تمرکز با تنها ياجتماع يهابيآس ييشناسا و ندهيآ و يفعل يهابحران کنند. کم مطلوب
 نييا هبي ياجتمياع يهياگيروه در و مختل  يهابخش در نفعانيذ نيا نقش بر دولت
   است. شدنيکنترل بيترت

 هايادداشت

                                                 

مصيوب سيال « قانون جامع رفياه و تيأمين اجتمياعي»اگر به ارجاع معاني برخي مفاهيم در  .1
به يک منبع براي رفيع مناقشيا  احتميالي  مجلس شوراي اسلامي توجه شود که تنها 6737

(، به 6733مريدي، و  6737ارجاع داده شده است )نک. قانون جامع رفاه و تأمين اجتماعي، 
نيافتگي سياست اجتماعي در ايران است؛ زيرا که سياست اجتماعي ماننيد خوبي مؤيد توسعه

هاي آن و خاسيتگاهاي لغا  و شرح مفياهيم هر رشتۀ علمي ديگر حتي يک فرهنگ ترجمه
هيا بيدون در جوامع مختل  ندارد. روشن نشدن ريشۀ اين مفاهيم باعث شده اسيت کيه آن

ها شوند، و منتظر مناقشا  آينده نامهنفعان جامعه وارد قوانين و آيينبحث بين عالمان و ذي
ن بيدو 6731در هيئيت دوليت در تيير « نامه چتير ايمنيي اجتمياعيآ يين»باشند. براي مثال، 

توضيح خاصي در مورد علت استفاده از اين مفهوم که بيشتر نوعي حمايت اجتمياعي را در 
هاي نامه انجام سياستذهن تداعي مي کند، تصويب شد، در حالي که هدف اصلي اين آيين

 نگر است.جامع

 6711-6711ششم توسعه که قرار بيود در بيين سيالهاي  ۀقبل از وقوع انقلاب اسلامي برنام .2
مين اجتمياعي را در سيطح أبحث اشتغال، تغذيه، بهداشت، آموزش، مسکن و تي ،دشورا اج

هاي شيغلي افزايش فرصت ۀاي مورد توجه قرار داده بود. در اين راستا به مسئلملي و منطقه
به توجه شده بود. و شرايط مناسب براي اشتغال بيشتر و کاهش بيکاري در جامعه روستايي 

بيه ايجاد شرايط مناسب براي مشيارکت زنيان خيود جهت تشويقي علاوه توجه به سياست 
(، 6711)رک. سيازمان برناميه، د وريزان از واقعيت جامعه مدرن بيظاهر نشان از درک برنامه

تنهيا سيرابي اقتدارگراي شياه داد که اين مسئله در اقتصاد رانتيه نفتي ها نشان مياما واقعيت
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 ۀهاي نيوين کشياروزي و توسيعترش آموزش روشتوجه خاص به گس ،. بنابراينبودبيش ن
 کيهصنايع خانگي و بالا بردن بازده اقتصادي آن در بين زنان در کتاب برنامه جياي گرفيت 

 گاه اجرا نشد.  هيچ

هاي بيازار بيا سازوکاراقتصاددانان پيرو  ،6731خابا  رياست جمهوري تير تان ۀتنها در آستان .3
شگاه صنعتي شري  در پي اثبا  اين مسئله برآمدنيد کيه هايي در دانانجام سلسله سخنراني

ها روشين نکردنيد اما آن ،آيدهاي اقتصاد بازار عدالت اجتماعي هم بيرون مياز دل سياست
ن چيزي بيرون نياميد؟ يچن ۀسالهاي اقتصادي بعد از جنگ هشتچرا از دل سياست که اولاً

هياي اقتصيادي بيا ا نياموزوني سياسيتگشت يهاي غيربومي برميگذاريآيا اين به سياست
ه ها راه به گسترش عيدالت اجتمياعي ييا بيسياستاين چگونه  هاي اجتماعي؟ ثانياًسياست
هاي شيماره، 6731خيرداد  ،دنيياي اقتصياد )رک.بيرد؟ مدها ميآدر ۀها توزيع عادلانقول آن
 (.مختل 

توسط دولت. در ايين  هاي کلانمشور  يا مشارکت در طراحي سياستچالش  ۀمسئل . رک.4
نيازي نيست که دولت تا سطوح بالاي مشارکت پيش رود و تنها به مشور  بيا  سطح لزوماً

 …Twenty one challenges).. ( کندنخبگان بسنده مي
اقتصيادي، اجتمياعي و فرهنگيي  ۀسيوم توسيع ۀقانون برنامي» 671يکي از اين مواد به ماده  . 5

چهارم نيز تنفيذ شده اسيت. بنيد  ۀبرنام ۀت که براي دورمربوط اس «جمهوري اسلامي ايران
سسيا  خيرييه، در ؤمشيارکت نهادهياي غيردولتيي و م يگوييد: ارتقيااين مياده ميي« هي»

منياط   ۀخيط فقير، در کليي هاي زيرهاي فقرزدايي و شناسايي کودکان يتيم و خانوادهبرنامه
تمياعي، فرهنگيي و اقتصيادي هياي اجاي و اعمال حمايتهاي منطقهکشور توسط مديريت

مين اجتمياعي أها و نهادهياي مسيئول در نظيام تيبراي افراد يادشده توسط آنيان و دسيتگاه
کيد دارد که اتخاذ رويکرد توانمندسازي و أبر اين مسئله ت «ح»گيرد. در ادامه بند صور  مي

ع مشارکت محلي، بر اساس الگوي نيازهاي اساسي توسيعه و تشيخيص نيياز توسيط جوامي
آييد. بيه شمار مييه اي دولت باز جمله اهداف توسعه ...محلي براي ارائه خدما  اجتماعي

هياي غيردولتيي تقويت نقش مردم و سازمان»قانون نيز بر  1 ۀشمار «ب»بند  71 ۀعلاوه ماد
اين مسئله عنوان شده  «ي»تاکيد دارد. همين طور در بند  «در امر پيشگيري و مبارزه با اعتياد

تهيه و تدوين طرح جامع توانمندسازي زنيان خودسرپرسيت »دولت بايد نسبت به  است که
هاي غيردولتي و تصيويب آن ربط و تشکلها و نهادهاي ذيخانوار با همکاري ساير سازمان

در بسيتر قيانون  ،اقدام کند. بنابراين «ت وزيران در شش ماهه نخست سال اول برنامهئدر هي
هياي غيردولتيي و هاي عملي روشني از طرح همکياري سيازمانهتوان زمينچهارم مي ۀبرنام

. اين در حالي است که طرز تلقي روشني نسبت بيه گسيترش ديدهاي دولتي مسئول دستگاه
 ريزان و دولتمردان وجود ندارد.هاي غيردولتي در ميان برنامهسازمان
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