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درجامعـهاجتمـاعي،عدالتتحققضرورتبراساسيقانونتأكيدرغمعلي:چكيده
علـلتحليـلدر.گـرددمنـدبهرهقسطوعدالتواقعيمظاهرازاستهانستنتوعمل

:دانستمفروضراذيلمواردتوانميعدل،ةجامعتحققدرفقيتمونا

روايـنازاسـت؛شـدهتدوين،»اجراقابليت«گرفتننظردربدونقانونينا-
نيست؛اجراقابلاساساً
ضـروريامكانـاتهنـوزاخير،دهةدودركشوربحرانيوضعيتبهتوجهبا-

ت؛اسنشدهفراهمقانونايناصولاجرايبراي
ارزيـابيشـاخصمثابهبهزيرااجراست؛برايكافيضمانتفاقدقانون،اين-
نندمهادولتعملكرد قرار شود؛ميتوجهبدانكمتررو،ايناز؛گيردميظر
هنجارهـايرعايـتبـهجـديطوربهاجرايي،ولانئمسقدرتبقايوحفظ-

آنـانسياسـيانبـدارانجعملـيترجيحـاتوفكرييهاگرايشونفعذييهاگروه
گيرد؛ميقرارآنانمنافعالشعاعتحتاساسيقانوناجراي،رواينازاست؛وابسته
عـادي،قـوانينقالـبدرآناصولتبيينگرودراساسيقانونمقاصدتحقق-

وهـانامـهينيآقوانين،نبود.استجزئييهامشيخطوعملياتي،واجراييهايرويه
.كندميقطعرااجراتايگذارقانونمراتبسلسلهزنجيرةي،جزئيهامشيخط

عـدالتتحقـقاجرايـيموانـعرفـعبـرايتلاشازقبلكهاستاينمهمةنكت
.شوداظهارنظرآنناپذيريامكانبارةدركهنيستشايستهاجتماعي،

عاديقوانينگروهي،ترجيحاتاجرايي،ضمانتاجرا،هايمضيقهاجتماعي،عدالت:واژهكليد
تحليلدرنگريجامعاجرا،تاگذاريقانونمراتبسلسلهجزئي،يهامشيخطو
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(constitution)اساسيقانوندرعدالت:مقدمه

ضـرورتبـرمتعددموارددرومتنوعيهاديدگاهازاسلاميجمهورياساسيقانوندر
وعـدل،وسطقـتحقـقوپـذيري،سلطهوگريسلطهوستمگرينفيعدالت،رعايت

وفقـررفـعورفـاهايجـادوفرهنگـي،واقتـصادي،سياسـيهـايعرصـهدراستقلال
مـتندركـهطـوريبـه؛)سومودوماصولاساسي،قانون(استشدهتأكيدمحروميت

عـدلوقـسط،)162و5،158اصـول(عـادلهايواژهمجموعهازبارهادهقانوناين
،)28اصـل(مـساويشرايط،)31و29اصول(حق،)3لاص(عادلانه،)14و2اصول(

آننظــايرو،)156اصــل(عــدالت،)43اصــل(محروميــتوفقــرســاختنكــنريــشه
.استشدهاستفاده

زدودنواجتماعيعدالتتحققودادگستريضرورتبرتأكيدهمهاينرغمعلي
فرهنگـي،ابعـاددرگـسترده،تنگدسـتيوفقـرهـايجلـوههنوزمحروميت،وفقرآثار

مركـزرسمييهاگزارشحتيكهطوريبهشود؛ميمشاهدهكشوراقتصاديوسياسي
درآمدهايمتوسطسطحبرخالصهاينهيهزطسمتوسطحمستمرفزونيبر،ايرانآمار

،1378ايـران،آمـارمركز(دهندميگواهيكشورروستاييوشهريخانوارهايخالص
درآمـديمتفـاوتسـطوحميـانزيـاديتفاوتكهواقعيتنايبرتأمل.)92-88صص

-اقتـصاديوضـعيتوخامـتازتـريبينانـهواقـعتصوردارد،وجودكشورخانوارهاي

.سازدمينماياناجتماعيپايينطبقاتفرهنگي

تـا1365سـالازجينـيضـريبآماري،بررسييكايهيافتهاساسبرعلاوههب
هبـ،ييهـانوسـانضـمن1375تـا1371يهـاسـالازوداشتهتدريجيكاهش،1369
.)153-113،152صص،1377ايران،آماريمركز.كر(استيافتهافزايشتدريج

سـهمودرصـد3/27شـهريةجامعـدرآمديدهكبالاترينسهم1363سالدر
بالاترينسهمترتيببدين.استبودهدرآمدهاازدرصد65/0فقطآندهكترينپايين
ازدرآمـديدهكبالاترينسهم68سالدر.استبودهدهكترينپايينبرابر42دهك

صـفربـهنزديكجامعهدهكترينپايينسهمودرصد66/26شهريةجامعدرآمدهاي
درصد32ازبيشكميشهريةجامعدرآمديدهكبالاترين1373سالدر.استبوده
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آمـارمركـز(انـدداشتهاختياردرراادرآمدهدرصديكازبيشكميدهكترينپايينو
.)4-3صص،1375ايران،

جامعـهموجـودوضعيتةفاصلرسمي،آمارهايطبقكهشودميملاحظه،بنابراين
.استچشمگيرآنمطلوبوضعيتبا

فراگيــريهــامــشيخــطازايمجموعــهمثابــهبــهراكــشوراساســيقــانوناگــر
(megapolicy)يهـاآرمـانوهـاارزشباورهـا،ازنمـاييتمـامةينيآكهبگيريمنظردر

قـرارعمـوميبخـشگيرنـدگانتـصميمبرابردرراجامعهفرهنگيوسياسياقتصادي،
درشـدهتـدوينجزئـييهـامـشيخطوعاديقوانين،)28ص،1369الواني،(دهدمي

.دبخشنتحققرااساسيقانونمقاصدكهباشندايگونهبهبايدكشورعموميبخش
وگـذاريمـشيخطسيستم(outcome)پيامدراكشورعموميبخشعملكرداگر

بخـشگيـريتـصميممراكـزبرمؤثرعوامل«بهتوجهنيم،كتلقيعموميقوانينتدوين
بـروزعللبررسيبه،»كشورگذاريقانونوگذاريمشيخطفراگرد«تحليلو»عمومي

تـوانمـي،عدلشهراستقرارناكاميعللليلتحدر،حالهربه.كندميكمكلهئمساين
علـلبارةدرمهمهاييفرضيهتنظيمبرايمستقل،نسبتاًمتغيرهاييمثابهبهراذيلموارد
:دادقرارتوجهمورداساسي،قانوننشدناجرا

اساسي؛قانوناجرايناپذيريامكان.الف
آن؛اصولاجرايبرايضروريامكاناتنبودنفراهم.ب
آن؛اصولاجرايبرايكافيضمانتنبود.ج
نخبگـانتـصميماتورفتـاردهـيشـكلدرگروهـيوحزبيملاحظاتتقدم.د

سياسي؛
مـوردجزئـييهامشيخطوعملياتي،واجراييهايرويهعادي،قوانيننبود.هـ

.اساسيقانوناصولاجرايبراينياز

موارد اين از يك .شودميهدادتوضيحبعديمباحثدرهر
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آناصولاجرايپذيريامكانواساسيقانون.1

وظـايفتعيـينمنظـوربـهكـهاسـتقـوانينازايمجموعهكليطوربهاساسيقانون
(duties)،هاقدرت(powers)،كاركردهايو(functions)حكومـت،گوناگوننهادهاي

؛گيـردميقرارنظرمدملت،ودولتميانمناسباتتعريفو،هاآنميانمناسباتتنظيم
سياسـيسيـستمبـرايرامعينـي(meta-rules)فراگيرقواعداساسي،قوانينرو،ايناز

موجـباساسـيقانون.شودميحكمرانيحكومتبرهاآنتوسطكهكنندميمشخص
اعمـالورفتاردر(order)نظمو،(predictability)بينيپيشقابليت،(stability)ثبات

.(Heywood, 2000, p.196)شودميكومتح

بـهمقيـدذاتـاًوضرورتاًراآنكهداردوجودزياديادعاي،(law)قانونمورددر
نظـرصرف.(Atiyah, 1995, p.123)داندمي(the aim of justice)عدالتتحققهدف

آنياجـرايهـامحـدوديتوهامضيقهآن،تدوينهنگاماگرقانون،مقصودوهدفاز
اجــراياحتمــالنــشوند،گرفتــهنظــردرآنياجــراالزامــاتوشــوندگرفتــهناديــده

ســالاريديــوانظرفيــتبايــداجــرا،ازبحــثدر.يابــدمــيكــاهشآنآميــزموفقيــت
قـرارگـذارمـشيخـطتوجـهمورداجرايي،نهادترينمهممثابهبهدولت،)بوروكراسي(

،واقـعدرشـود؛توجهاجرايييهادستگاهارياداختياراتوصلاحيتميزانبهوگيرد
تحقـقبـرايامكانـاتيوهـابررسـيمـذاكرات،چـهكهشودمشخصبايداجراازقبل

.)106-105صص،1379زاده،شريفوالواني(استنيازمورد،مشيخطاهداف

شـدهپرداختـهمجريـهةقـوبـهكـهفرازيدراساسي،قانونمقدمهدرآنكهجالب
وشـده،تلقـيطـاغوتييهـاحاكميـتحاصـلونتيجـه،»سـالاريديوانامنظ«است،

اسـتهشـدتأكيـدادارينظـامسـرعتوكارآييافزايشبرايآنشديدطردضرورت
آنجـايبـهتـريمناسـباجرايـيسازوكارآنكهبدون؛)15ص،1368اساسي،قانون(

بـارةدرهـاماركسيـستموضعشبيهبسيار،موضعاينكهاستتأملقابل.گرددمعرفي
خودبيگـانگيازعامـلسالاريديوانماركسيسم،آموزةدر.استدولتوسالاريديوان

وطبقــاتيجوامــعدرانــسان ــساناســت ــردرراان ودارانســرمايهحــاكم،ةطبقــبراب
دولـتبـهسـالاريديـوانكـهبودمعتقدوبركهحاليدرسازد؛ميناتوانسالارانديوان

؛)87ص،1380پـور،قلـي(بخـشدرهاييبورژوازيةسلطازراخودكههددميقدرت
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خـصوصيزندگيجداسازيضرورت«و»فنيشايستگي«اصولبرتأملبااينكهضمن
الزامـاتبـرنـوعيبـهسـالاريديوانكهكردادعاتوانمي،»هاآناداريزندگيازافراد

هـايرويهدرعدالترعايتبهو)83ص،1380پور،قلي(داردتأكيدعدلنظاماستقرار
ةشـدتحريـفيهـاشكلگاهيكهرسدمينظربهتوضيح،اينبا.كندميكمكاجرايي
وفـراداقـضاوتمبنـاي،)موجـودسـالارديـوانيهـاسـازماناساسبر(سالاريديوان
.گيردميقرارپردازاننظريه

متنـوعيفنـونوهارويه،هانسازماعوامل،مديريتبرمفهوم،ترينوسيعدراجرا
اهـدافبـهنيـليابـررا(adopted policies)شـدهتـصويبيهامشيخطمجموعاً،كه

.(stewart, Leater, 2000, p.104)دارددلالتسازند،مياثربخشهامشيخطوهابرنامه

عمليهايبرنامهخود،تنظيمييهامشيخطاجراينحوةبرايبايدگذارمشيخط
مقاصـدواهـدافتحقـقبـرايضـرورياجراييابزاريكسالاريديوانوباشداشتهد

سـلامتبـهمنـوطآنكارآمـديكـهاسـتاجتمـاعيهـايسيـستمةعرصدرهادولت
اجـرايتـايگـذارقـانونمراتـبسلسلهدرگذاريمشيخطوتصميماتخاذهايافراگر

بـهزيـاديحـدتـاسـالاريديـوانهـايكردكژكارميزان،بنابراين.استعموميقوانين
اساسـيقـانونبـهنقداينمجموع،دروداشتخواهدبستگيامورمجريانصلاحيت

معرفـيآنجـايگزينيبـرايمناسـبيسازوكار،سالاريديوانطردضمنكهاستوارد
حـدتـا،سالاريديوانبهمذكورقانونشديدةحملرسدمينظربهاينكهضمن.كندنمي

گرفتـهشـكلآننـويسپـيشتدوينزمانيمقطعاحساسيجرياناتتأثيرحتتزيادي
تأكيـدمورد(رفاهيدولتامكاناتازبرخورداريتصوراينكهبهتوجهباويژههبباشد؛

گـسترده،سـالارديـوانهـايسيـستمازاسـتفادهبدون،)اساسيقانون31-28اصولدر
.استدشوار

وليشود؛استفادهسالاريديوانسنتيشكلازبايدحتماًكهنيستآنمقصودالبته
مطلـوبيهـاويژگـيبرخـيازبايـدنـاگزيراسـتفاده،قابـلسـازمانيساختارنوعهر

باشـدبرخـوردارمقـرراتوقـوانينحاكميـتوبـودنغيرشخصينظيرسالاريديوان
.)83ص،1380پور،قلي(
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عـدمبـهمـتهمرااساسـيقانوننظريسيستمتواننمي،انتقاداتاينازنظرصرف
اهتمـامصـورتدرفقـط»اجـراقابليـتعـدم«فرضاولاًزيرا؛كرد،اجرابرايقابليت
طرحقابل،»شكستناگزيري«برداليهاگزارشوصولوآناجرايبهمجريانجدي
مـدونييهـاگزارشكهگفتسخناجراناپذيريامكانازتوانميهنگامييعني؛است
كـهييهاگزارشباشد؛شدهارائهآنمقاصدتحققدرجدييهاتلاششكستربمبني

نــهباشــد؛داشـتهدلالــتآنمفروضــاتواصـولمنطقــيتبــاينوذاتـيتعــارضبـر
رو،ايناز؛گردندميمتمركزتسهيلاتوامكاناتكفايتعدمبرصرفاًكهييهاگزارش

نـشدهمـشاهدهاساسـيقـانوناصولتيذاتباينوتعارضبارةدرمداركيكهزمانيتا
.استناپذيراستفادهواجراناپذير،منطقيساختارحيثازكهكردادعاتواننمياست،

آنبهزاملتاعدمياااجربرايامكاناتنبود.2

شـايدكـهطـوريبهاند؛بودهنشيبيوپرفرازدوراناساسي،قانوناجراياولهايدهه
كـشورايـنتـاريخهـايدورهتـرينبحرانيوترينپرتنششماردررادوراناينبتوان

ارضـيتماميـتگـاهيواسـتقلال،وموجوديتگاهيدورانايندرزيراكرد؛قلمداد
مـوقعيتيچنـيندركـهاسـتبـديهي.استگرفتهقرارجديتهديدمعرضدركشور

ايـنامـا.يابدحققتاساسيقانونةموضوعاصولجزءبهجزءكهداشتتوقعتواننمي
محـدودامكانـاتومنابعمصرفاصليمقاصدوكليگيريجهتكهداردوجودتوقع

اسـاسبـر.باشدآنةمجموعازايشدهبندياولويتيهابخشتحققسويبهموجود،
مـساواتورفاهتأمينبرايدولتةمداخلضرورتبركهاساسيقانوناصولازبرخي
جامعـهانقـلاب،ازپـساولةدهـساليهادولترفتاردر،)31-28اصول(دارندتأكيد
حيـاتيكالاهـايومنـابعتوزيعدرعدالتالزاماتنسبيرعايتبهعمليتمايلشاهد
دولتـيمـديريترويكـردتـأثيرتحـترويه،اينبهاهتمامميزانبود؛جامعهنيازمورد
يافـتكـاهشبعدييهاولتدرفتاردرتدريجهب،(new public management)نوين

(Hughes, 1998).

بايـدجامعـهاقتـصاديسيستمكهاستشدهپذيرفتهاساسيقانوندركهحاليدر
بـرايدولـتوليتئمسبرآندروباشدخصوصيوتعاونيدولتي،بخشسهبرتنيمب
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نيازهـايتـأمينو،محروميـتوفقـرسـاختنكـنريشهزندگي،سطححداقلتضمين
.)44-43اصولاساسي،قانون(استشدهتأكيدردمماساسي

عـدمبرمبنيليبراليهاينظريهسلطةازحاصلتجربياتبازار،ودولتچالشدر
پـذيرشبـهتمايـلدولت،دخالتةتجويزكنندسوسياليستيهاينظريهودولتدخالت

زيـرادهـد؛مـيافزايشرا»دولتشدةحسابوعقلانيدخالتيهاطرح«ازهاييگونه
نـوعيخـوداقتـصاد،حوزةدرخصوصيبخشدستبازگذاشتنودولتدخالتعدم

و)192ص،1379زاده،نقيـب(شودميمحسوبتوانگرانودارانسرمايهنفعبهمداخله
،(iron law of oligarchy)اليگارشـيآهنـينقـانونطبـقنيـزآنةگسيختلجامدخالت
وسـلطهاعمـالابزاربهرادولتحاكميتاعماليهاگاهدستوسالارديوانيهاسازمان

.)38ص،1380پور،قلي(سازدميتبديلجامعهاكثريتبرحاكمةطبقاقليتحكمراني

،دولتـيوخـصوصييهابخشازمتعادلاستفادهبراساسيقانونتأكيدرو،ايناز
ــل ــلقاب ــتتأم ــرواس ــاسب ــتآن،اس ــادليرواي ــصادازمتع ــاهاقت ــوردرف ــرم نظ

اقتـصاديهـايسيستم«كژكاركردهايازالمقدورحتيكهگيردميقرارگيرندگانتصميم
.باشدمصون،»دولتانحصاريةسلطبرمبتني

تحقـقجهـتدردولـتاسـتفادهبـرايمليمنابعازبخشيبسيجمستلزمامراين
يبـمرات،پذيرتخصيصامكاناتازسطحهركهاستبديهي.استاساسيقانوناهداف

سـويبـهاقتـصاديسيستمكليگيريجهتاگرپس.داردهمراهبهرااهدافتحققاز
كـهداشـتانتظاربايدباشد،اساسيقانونآرمانيالگوياساسبرموجودوضعاصلاح
هبـاجرايـي،سيـستميهاسياستمجموعهدراما.يابندتحققاهدافاينازييهابخش
عـدالتالزامـاترعايـتبـهعملـيوجـديالتزامـيجنگ،ازپسيهاسالدرويژه

بهموجود،امكاناتحددرحتيكهپذيرفتتواننمييعنيشود؛نميملاحظهاجتماعي
بايـستيمـصـورتايـندرزيرااست؛شدهتلاشعدالتتحققبراياثربخشنحوي

حـددركـمدسـتشـهروندان،درآمـديسـطوحاختلافكاهشبرمبنيييهاگزارش
كـاهشبـركـهييهـاگزارششد؛ميدريافتدولتكاركنانمياندروموجودامكانات

.باشدداشتهدلالتمردمميانطبقاتيةفاصل
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ملـياقتـصادگذارانسياستجديالتزامجامعه،موجودطبقاتيةفاصلحال،هربه
دركـهرانيقـانونيسترواودهدميقرارترديدمعرضدررامحروميتوفقررفعبه

.سازيممتهم»اجراناپذيري«بهاست،نداشتهوجودآناجرايبهجديالتزامبلندمدت

آناجراييضمانتواساسيقانون.3

كاملاجرايييهاضمانتازايمجموعهبابايدمعمولا،اجراتاگذاريقانونهايچرخه
علاقـةوتمايلميزانبهصرفاًآنايجراباشد،اجراييضمانتبدونقانونياگر.گردند

دراسـت؛ترتيـبهمـينبهوضعنيزاساسيقانونمورددر.شدخواهدمنوطمجريان
قـانونمقاصدتحققدرهاآنموفقيتميزاناساسبرهادولتعملكردكهماداميواقع،

وجـودبـهآناهـدافتحـصيلدرهـاآنجديتبرايالتزاميشود،نميارزيابياساسي
بهاجتماعي،تأييدوحمايتكسبدرهادستگاهموفقيتكههنگاميفقطيعني؛آيدنمي

ضـمانتكـهكـردادعـاتـوانميگردد،موكولاساسيقانوناهدافتحققدرموفقيت
.استشدهبينيپيشقانونايناجرايبرايكافي

نـوعازاساسـيقـانونحدودرعايتبرناظرسازوكارهايكهنكتهاينبهتوجهبا
اصولبامغايرتازاجتنابومذكورقانونحريمبهتعرضعدمبرصرفاًواستسلبي

اصـلاساسـيقـانونمثال،براي(دارندنظارتآن اجـرايايجـاببـرايدليلـي،)91،
.نداردوجود،آنةمجموع

قـانوناهـدافتحقـقدراجتماعيدستاوردميزانهرباكهييهادولتمثال،براي
چـهابنـد،يدسـتخـودبقـايتـضمينبرايمؤثريسازوكارهايبهتواننديماساسي،

.داشتخواهندجامعه»مصوباساسيقانون«اجرايبهالزامي

بـرايتـلاشكننـدهايجـابوآورالـزامسـازوكارهايبينيپيشضرورتبرعلاوه
هبـرسـانياطـلاعمناسبهايسيستمايجادوپاسخگوييتوسعه،قانوناهدافحصول
هـايسيستمازتوانميترتيببدين؛بودخواهدمفيدمذكوراهدافبهنيلبرايجامعه

اهـدافبـهنيـلدر(هـادولـتپيشرفتمراتبروزمرةگزارشبرايمناسباطلاعاتي
.كرداستفاده)اساسيقانوناصولاساسبرهاآنشدةدادهوعده
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اجتماعيعناصرهوشمنديبغيادرگروهي،وجناحيملاحظاتيافتناولويت.4

ونماينـدگانبقـايباشند،اساسيقانوناجرايمترصدهوشمندانهمردمكهشرايطيدر
قـانونرعايتبهحقيقيالتزاموجديتميزانبهمجري،وهمقننيهادستگاهكارگزاران

.شدخواهدكولؤممذكور
اساسـيقـانونصـدمقاتحقـقلازمةحكومتي،قوايولانئمسواقعيتعهدوالتزام

اين،اساسيقانونةموضوعاصولتنوععادي،شرايطدرآنكهبهتوجهباويژههباست؛
حزبيگرايشاتوسياسيمصالحفراخوربتوانندهادولتكهآوردميوجودبهراامكان
بـاگزينـشيدوربرخـ.دهنـدقراراجرامعرضدرارمذكوراصولازيياهگزيدهخود،

ــراي ــولاج ــانوناص ــي،ق ــافعاساس ــيمن ــترامل ــشعاعتح ــهال ــازيبهين ــشيس بخ
(sub-optimization)اصولازبخشياجرايبهودهدميقرارجناحيوگروهيمنافع

وسياسـيملاحظـاتوهـاگـرايشحـسببـر(هـاآنازديگـريبخشفروگذاريو
ازانحـرافةنـزميترتيـب،بـدينانجامـد؛مي)حاكميهاائتلافواحزابايدئولوژيك

زيـرا؛يابـدمـيكاهشايرويهعدالتتحققامكانوديآميمهفرامذكورقانونمقاصد
هايخواستهرعايتبهمنوطقدرت،درسياسينصبانمصاحببقاي،معمولشرايطدر

بعديمراتبدراساسيقانوناصولرعايتوشودميتلقيحزبيجانبدارانونخبگان
.گيردميقرارنظرمداهميت،

اصرارگردد،ميمعينمردمآرايتوسطقدرت،مناصبسرنوشتاينكهبهتوجهبا
ايـنودارد؛ضرورتنمسئولارفتارتربيتبرايخود،حقوقةمطالبدرهاآنجديتو

در(خـودمصوبآرمانياهدافتحققبهآنانةعلاقوآگاهيميزانتأثيرتحتجديت
منفـيومثبـتبازخورهـاياخـذكـهاسـتبديهي.داردقرار،)اساسيقانونمجموعه

(negative and positive feedback)بهتـرين،)انتخابـاتهـايصـحنهدر(جامعـهاز
.بودخواهدمنصبانصاحبرفتاراصلاحبرايمحرك

ساسيحـايهاگرايشتأثيرتحت،منصبانصاحببهمردمرأيكهشرايطيدرولي
بـهجـديتعهـدكـهداشـتانتظـارتواننميشود،ميتعيينتيانتخاباتبليغاتازناشي

.گيردقرارمجريانونمايندگانمقاصدةسرلوحدراساسي،قانوناجراي
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ازيـكهـيچجنـگ،ازپـسكـهشـودمـيملاحظـهامكانات،تخصيصمورددر
تعامـلبـرمبتنـيوسيـستمينگرشـيباسياسي،ةتوسعواقتصاديةتوسعيهاجريان
دوايـندركـهكـردادعاتوانميونگرديدهدايتفرهنگيوسياسياقتصادي،عناصر

باشـد،هـادولـتعملكردسنجشوارزيابيشاخصساسياقانوناينكهازقبلجريان،
،سوسياليـستيرويكردهايبرابردر)سياسيواقتصادي(ليبراليايدئولوژيكيهاچالش
.اندبودهفعاليتجهتةكنندتعيين

وشدسريعةتوسعبراياقتصادييهازيرساختتأميناهميتمنكرتواننميلبتها
نيـزآنـانحـقبـرمطالبـاتحرمـتو،هـاهوگروافرادسياسيامنيتتضميناهميت

اجتمـاعضـعيفاقـشاربنيـةتـضمينبدوناقتصاديةتوسعاگروليست؛اناپذيرنكارا
منافعازدفاعتوانبدون(محروماكثريتبرهمرفّاقليتسلطةجزحاصليشود،تعقيب

فرهنگـييهـابنيـانتقويتبدونفرهنگيوسياسيةتوسعاگروداشتنخواهد)خود
تقويـتوناآگـاهاكثريـتبرمزوراقليتةسلطآنحاصلگردد،دنبالمستضعفاقشار

اقتـصادي،سياسـيةتوسعتحققمسيركهاستاينواقعيت!استپوپوليستيرفتارهاي
.استمردمةعامتوانوبنيهافزايشمتضمنو،همسوفرهنگيو

اساسيقانونازحمايتدرگذاريقانونسيستمناكارآمدي.5

تـدوينوبينـيپـيشمستلزمكلان،وفراگيرمشيخطيكمثابهبهاساسيقانوناجراي
مثابـهبـهاراساسـيقانونتوانميواقع،در.استترجزئيهايمشيخطازايمجموعه

وگذاريقانونجامعمسيست«ساختاردر»راهبردتدوينوگذارهدفسيستمخرده«يك
كهكردطراحيايگونهبهراجامعسيستماينفراگردوگرفتنظردر»مشيخطتنظيم
مقتـضياتبـامتناسبعملياتيهايرويهوعاديقوانينقالبدررااساسيقانوناصول
.ندكتعريفمكانيوزماني

قـانوناصـولتبـديلمراتـبسلـسلهدرناهمـاهنگيبروزصورتدر،حالهربه
مواجـهمـشكلبـاآناهـدافتحقـقعمليـاتي،هايرويهوموضوعهقوانينبهاساسي
1غيركـاركرديتمـايلاتوگذاريقانونجامعسيستمناكارآمديرواينازشد؛خواهد

.شودميسوبمحقانوناجراياصليمشكلاتاز،آن
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اساسـيقـانوناصـولاز،همقننـهـايسيستمسايرموضوعهقوانينكهصورتيدر
كـهشـودمـيكيـدأتروايـناز.آيـدنمـيفراهمآناصولاجرايامكانند،كنحمايت
يـدؤمبايـد،گـذارمـشيخـطهـايسيستمسايرمصوباتمحتوايو،هااولويتاهداف،
.دنباشاساسيقانونمقاصد

قـانوناجـرايبـهاهتمـامدرهـايينارسـاازبرخـيگرتوجيه،امكاناتقدانفاگر
تبيينگـريهـامشيخطوقوانينمراتبسلسلهنبودبرايتوجيهيچهشود،تلقياساسي
هـايرويـه«و»اجرايـييهـامـشيخـط«،»عاديقوانين«قالبدراساسيقانوناصول

!؟داردوجود»عملياتي
بـهاساسـيقـانوناگروليباشد،نيزاجراقابلكهاستبخوقانونيترديدبدون

بـساچـه!كردقلمدادشدنيااجرانراآنتواننميالزاماًنشد،اجرافراگيرمشيخطمثابه
درانونقهايحوزهانگاريسهلكه ايـنبـروزدرايعمدهسهمتر،پايينسطوحگذاري

!باشدداشتهمشكل

تخصـصيعلـومازمتنـوعيةمجموعـبـاشناييآمتضمنگذاري،قانونصلاحيت
وقـوانينتـدويناصـليهـايزمينـه.ستهاآنترينمهمجملةازحقوقعلمكهاست

هـاآنمتناظرعلومباآشناييضرورتفرهنگ،واقتصادسياست،هايحوزهدرمقررات
ةمجموعـوشـودتـدوينهماهنگايمجموعهصورتبهبايدقانون.سازدميمطرحرا

از)عمليــاتيوجزئــيقــوانينتــافراگيــروعــامقــوانينازيمراتبــسلــسلهدر(قــوانين
هـدفاگـربنابراين،.باشدبرخوردارهماهنگومنسجمنظريسيستميكيهاويژگي
فقرزدايـيقيطرازعدالتاجراياساسي،قانوناصليكيافراگيرمشيخطيكنهايي
والـواني(ننـدكتسهيلراآناجرايكهشوندضعوآنچارچوبدريقوانينبايدباشد،

طريـقازاجتماعيسيستمهررسالتكهگونههمان،واقعدر؛)45ص،1380پورعزت،
و،هـابرنامـه،قواعـد،هـاهرويـ،هـامـشيخـط،راهبردهـااهـداف،بـهنيلبرايتلاش
تحقق،(Koontz, O’Donnell & Weihrich, 1986, p.77)يابدميتحققهابنديبودجه
ازيمراتبـسلـسلهاجرايمستلزمنيز)فراگيرمشيخطيكمثابهبه(اساسيقانوناهداف

راآناجـراينحوةوشوندميتنظيمآناصولمبنايبركهاستترجزئييهامشيخط
باشـدبرخـوردارقابليتاينازبايدگذاريقانونجامعسيستم،واقعدر.نندكميتشريح
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وهـا،نامـهآيـين،هامشيخطها،برنامهقالبدررااساسيقانوناصولمفادواهدافكه
تعريـف،كشوراداريسيستمعملياتيسطوحدراستفادهمورداجرايييهادستورالعمل

امكانـاتحـسببـرفقـطوكـافي،امكاناتبهتوجهبدوناستممكنعملاين.ندك
يهامشيخطوهابرنامهقوانين،ازايمجموعهتوانمياينكهضمن؛پذيردانجامموجود

وامكانـاتشدنفراهمصورتدرتاكردتدوينرااساسيقانوناجرايبراينيازمورد
.شوندجرااتدريجهبمنابع،

دارندتأكيداجتماعيعدالتتحققبركهاساسيقانوناصولازبخشآنمورددر
حتـشريبـرايعمومييهامشيخطوعاديينقوانازايمجموعهكهداردضرورتنيز

.گرددتدوينوتنظيماجراييهايبرنامهوهاطرحجزئيات

ظرفيـتبـامنظوراينبهشدهتدوينعمومييهامشيخطوهابرنامهةمجموعاگر
گـذارانقـانوناهتمـامكهگرددميملاحظهشود،مقايسهاساسيقانوندرشدهبينيپيش

ازناشـيمسائلبهتوجهدرمقطعييهانشيبوفرازازنظرصرفوعمجمودر(عادي
.استنبودهاساسيقانونمقاصدبامتناسبوجههيچبه،)فقرزداييضرورتوفقر

گيرينتيجه

محـسوباساسـيقـانوندرتوجهموردمهماهدافجملهازاجتماعيعدالتتحقق-
.استبودهگذارقانونتأكيدمورداقتصاديةعرصدرويژههبكهشودمي

شـودنميملاحظهذاتيتضادومنطقيتعارضاساسي،قانوناصولةمجموعمياندر-
بـهاساسـيقـانونرويكردمجموعدرساخت؛متهماجراناپذيريبهراآنتواننميو

هرچنـدكـرد؛تلقيقراردادگراييديدگاهبهمتمايلتوانميرااجتماعيعدالتةمقول
.استشدهنزديكمدارحقديدگاهازييهاويژگيبه،مواردازسياريبدر

2

ويـژههبـ(اساسيقانوناهدافكاملتحققبرايكشورامكاناتاستممكنهرچند-
بـرمبنـيشـواهدينيـزموجـودامكاناتفراخورنرسد،نظربهكافي)مدتكوتاهدر

.شودنميملاحظهآناجرايدرجديت

قـوايعملكـردبـارةدرقـضاوتشاخصوارزيابيمبناياساسيانونقكهزمانيتا-
.شودنميايجادآنمقاصدتحققبرايكافياجراييضمانتنگردد،تلقيگانهسه
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قـانوناجـرايبـرحزبـيگرايشاتوگروهيهنجارهايرعايتكهماداميهمچنين-
بـهآنازييهـابخـشياجرابركهداشتانتظارتوانميشود،ميدادهترجيحاساسي

.دنشورهااجرانشدهآنازديگرييهابخشودشوتأكيدگزينشيصورت
يهـامشيخطازيمراتبسلسلهتنظيمگرودرآنمقاصدتحققواساسيقانوناجراي-

.طلبدميراترپايينسطوحگذارانقانوناهتمامكهاستاجراييهايبرنامهوعمومي

.اسـتقـضائيهومجريـهمقننـه،قوةسهاهتماممستلزماساسي،نونقاةشايستاجراي-

سيـستمخـردهدرجزئـييهامشيخطوقوانينتدوينطريقازقانوناجرايتسهيل
بـردقيـقنظـارتواجرايـيمسيـستخردهتوسطآناجرايدرجديتگذاري،قانون

كنتـرلوقـواكيـكتفوجـوديةفلسفبرتأكيدباقضايي،مسيستخردهدرآناجراي
.داردضرورتحكومتيقوايطرفيني

نظـارتامكـانحكومـت،قوايعملكردسازيشفافواطلاعاتيهايسيستمةتوسع-
سيـستميـكهـايسـرمايهترينمهمجملهازكهنظارتيسازد؛ميفراهمراعامهمؤثر

واقـفيبـرااجتمـاعييهـاآگاهيةتوسعواقعدرشود؛ميتلقي3مدارحقحكومتي
.استحكمرانيسيستماصلاحدرتوفيقضروري،خويشحقوقبرمردمساختن

ازايپيچيـدهتركيـبمعلـولاساسيقانونمقاصدتحققعدمكهاستتأملقابل
قبـلكـهنيستشايستهرواينازاست؛فوقعواملازايمجموعهشاملمتعدد،عوامل

آنناپـذيريامكـانبـارةدر،»اجتمـاعيالتعدتحقق«اجراييموانعرفعبرايتلاشاز
آناجـرايتـاتبيـينفراگردنقدوقانونمحتواينقدميانبايد،بنابراينشود؛اظهارنظر

.شدقائلتمايز

يادداشتها
___________________________

از.1 كاركردي«منظور به»تمايلات معطوف تمايلات ازاهدا، منظور و جامعه عمومي ف
غيركاركردي« سياسي»تمايلات جريانات به معطوف استتمايلات گروهي .و

رك.2 قراردادگرايي ديدگاه با بيشتر آشنايي .1382پورعزت،.براي

ويژگي.3 و ابعاد با آشنايي حقهابراي حكومت ركي .1382پورعزت،.مدار
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كتابنامه

مهدي- سيد خطتصميم).1369(الواني، تعيين و دولتيگيري .سمت.مشي

شريف- و مهدي سيد فتاحالواني، خط).1379(زاده، عمـوميمشيفرآيند دانـشگاه.گـذاري

طباطبايي .علامه

عليالواني،- و مهدي پورعزتسيد قـانون«).1380(اصغر هوشـمند سيـستم گـذاريطراحي
اجتماعي عدالت تحقق مديريت.»براي وپيام مـديريت دانـشكده اول، سـال اول، شـماره ،

بهشتي شهيد دانشگاه .حسابداري

علي- خط«).1382(اصغرپورعزت، سيستم عـدالتمشيطراحي تحقـق بـراي دولتـي گذاري
حق حكومت مدل مبناي بر نهجاجتماعي، در علوي مـديريت.»البلاغهمدار دكتـري رسـاله

مدرسسياست تربيت دانشگاه انساني علوم دانشكده عمومي، .گذاري

ايران- اسلامي جمهوري اساسي سال(قانون اصلاحات رعايت شـوراي).1368با دبيرخانـه

اساسي قانون عمومي،.بازنگري روابط و فرهنگي كل اسلامي،اداره شوراي مجلس چاپخانة
ماه شمسي1377شهريور .هجري

آرينقلي- سازمانجامعه).1380(پور، جامعـههاشناسي رويكرد و، سـازمان بـه شـناختي

.سمت.مديريت

ايران- آمار روند).1375(مركز سالبررسي در درآمد وهاتوزيع اسـلامي انقلاب از بعد ي

ايرانهاسال اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي، توسعة اول برنامة .ي

ايـران- آمار شاخص).1377(مركز ايـرانهااندازة در درآمد توزيع نابرابري و فقر طـي،ي

حساب.1375-1365يهاسال اقتصاديهادفتر .ي

آمار- آمار).1378(ايرانمركز پايههاخلاصه كـشوري و.18شـماره.اي مـديريت سـازمان

كشوربرنامه .ريزي

احمدنقيب- سياسي).1379(زاده، شناسي جامعه بر .سمت.درآمدي
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